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10659 Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Gewihrleistung des Zusatzes zur Staatsverfassung
des Kantons Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteiles

(Vom 26. August 1970)

Herr Prasident,
Sehr geehrte Herren, |

Wir beehren uns, Ihnen hiermit Botschaft und Entwurf zu einem Bundesbe-
schluss iiber die Gewihrleistung des Zusatzes zur Staatsverfassung des Kantons
Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteiles vorzulegen.

Der von den Stimmberechtigten des Kantons Bern am 1. Mérz 1970 mit
90 358 Ja gegen 14 133 Nein angenommene Verfassungszusatz hat folgenden
Wortlaut:

1. Allgemeine Bestimmungen liber die Volksbefragungen
( Plebiszit)

Art. 1. Im jurassischen Landesteil, bestechend aus den Amts- Volksbeiragun~
bezirken Courtelary, Delsberg, Freiberge, Laufen, Miinster, NeU- Grundsatz
enstadt und Pruntrut, wie sie im Dekret vom 16, November 1939
iber die Einteilung des Kantons in 30 Amtsbezirke umschrieben
sind, knnen gemiss den nachfolgenden Bestimmungen Volksbe-
fragungen dariiber durchgefithrt werden, ob der gesamie Landes-
teil oder einzelne Gebiete davon einen neuen Kanton bilden, sich
cinem andern Kanton anschliessen oder weiterhin zum Kanton

Bern gehoren wollen.

Art. 2. * Im ganzen jurassischen Landesteil kann eine erste Im ganzen
jurassischen

Volksbefragung durchgefiihrt werden iiber die Frage: «Wollt ihr 7andesteit
einen neuen Kanton bilden ?»

2 Die Volksbefragung erfolgt:
a. auf Begehren von 5000 im jurassischen Landesteil Stimmbe-
rechtigten, oder
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b. auf Beschluss des Regierungsrates.

Art. 3. 1 Ergibt die erste Volksbefragung eine Mehrheit fiir
die Bildung eines neuen Kantons, weisen jedoch ein oder mehrere
Amtsbezirke eine verwerfende Mehrheit auf, so kann in jedem
dieser Amtsbezirke ein Fiinftel der Stimmberechtigten innert
sechs Monaten verlangen, dass im Amtsbezirk eine weitere Volks-
befragung iiber den Verbleib im Kanton Bern durchgefiihrt
werde.

2 Ergibt die erste Volksbefragung keine Mehrheit fiir die Bil-
dung eines neuen Kantons, weisen jedoch ein oder mehrere Amts-
bezirke eine annehmende Mebrheit auf, so kann in jedem dieser
Amisbezirke ein Fiinftel der Stimmberechtigten innert sechs
Monaten verlangen, dass im Amtsbezirk eine weitere Volksbefra-
gung iiber die Frage der Abtrennung vom Kanton Bern durchge-
fiihrt werde.

Art. 4. * Ergeben die vorausgegangenen Volksbefragungen in
einem oder mehreren Amitsbezirken eine Mehrheit fiir die Bil-
dung eines neuen Kantons, so konnen Gemeinden, die unmittel-
bar an einen Amtsbezirk angrenzen, fiir den sie optieren wollen,
innert zwei Monaten eine zusitzliche Volksbefragung verlangen.

2 Diese Volksbefragung beschrinkt sich auf die Frage, ob die
Gemeinde weiterhin z7um Kanton Bern gehdren oder sich von
ihm trennen will.

? Die Volksbefragung wird durchgefiihrt, wenn ein Fiinftel
der Stimmberechtigten dies in der Form der Gemeindeinitiative
verlangt. Sie ist innert zwei Monaten nach Einreichung der Ge-
meindeinitiative durchzufithren.

¢ Fiir Stimm- und Initiativrecht gilt Artikel 8.

Art, 5. Steht fest, dass ein Trennungsverfahren eingeleitet
wird, in das der Amtsbezirk Laufen nicht einbezogen ist, so kann
ein Fiinftel der Stimmberechtigten des Amtsbezirkes Laufen in-
nert zwei Jahren verlangen, dass in diesem Amtsbezirk eine
Volksbefragung durchgefiihrt wird iiber die Einleitung des Ver-
fahrens auf Anschluss an einen benachbarten Kanton.

Art. 6. Die Fristen der Artikel 3, 4 Absatz 1 und Artikel 5
beginnen mit der Erwahrung des Ergebnisses der vorausgegange-
nen Volksbefragung zu laufen.

Art. 7. * Werden Volksbegehren gemiss Artikel 2, 3 oder 5
eingereicht, so {iberpriift sie der Grosse Rat auf ihre Ubereinstim-
mung mit den vorliegenden Bestimmungen.

2 Ist diese Voraussetzung erfiillt, so setzt er das Datum der
Volksbefragung fest; sie soll frithestens drei und spétestens sechs
Monate nach seinem Beschluss stattfinden.
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3 Die Volksbefragung soll nicht auf einen ordentlichen Ab-
stimmungstag angesetzt werden.

Art. 8. Das Recht, eine Volksbefragung zu verlangen oder an
ithr teilzunehmen, steht den in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern zu, wenn sie:

a. in einer Gemeinde Wohnsitz haben, die im Gebiete liegt, in
welchem die Volksbefragung durchgefiihrt werden soll oder
durchgefiihrt wird, und

b. mindestens drei Monate Wohnsitz in diesem Gebiete aufwei-
sen.

2. Erwahrung und Rechtsfolgen der Volksbefragungen

Art. 9, Der Grosse Rat erwahrt das Ergebnis der Volksbefra-
gungen gemass Artikel 2, 3, 4 und 5 binnen vier Monaten.

Art. 10. Das Trennungsverfahren fiir den ganzen Landesteil
wird eingeleitet, wenn:
a. die erste Volksbefragung eine Mehrheit fiir die Bildung eines
neuen Kantons ergibt, und

b. die Moglichkeiten nach Artikel 3 nicht oder erfolglos aus-
geiibt worden sind.

Art. 11. * Der Grosse Rat bezeichnet durch Dekret das Ge-
biet, in welchem das Trennungsverfahren einzuleiten ist.

Es umfasst:

a. alle die Trennung bejahenden Amisbezirke unter Ausschiuss
der Gemeinden, welche in der Volksbefragung gemiss Arti-
kel 4 ein Verbleiben im Kanton Bern beschlossen haben;

b. diejenigen Gemeinden der angrenzenden Amisbezirke, wel-
che in einer Volksbefragung gemiss Artikel 4 eine Trennung
beschlossen haben.

2 Das Dekret umschreibt die Wahlkreise fiir die Wahl des
Verfassungsrates. Sie werden nach den bisherigen Amtsbezirken
gebildet mit den sich gemiss Absatz 1 ergebenden Anderungen.

Art. 12, * Wird im Amtsbezirk Laufen eine weitere Abstim-
mung nach Artikel 5 durchgefiibrt und ergibt sie eine Mehrheit
fiir den Anschluss an einen andern Kanton, so hat sich dieser
Amtsbezirk zur Durchfithrung des Abtrennungs- und Anschiuss-
verfahrens zu konstituieren.

% Das weitere wird durch die Gesetzgebung geregelt.
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3. Wahl eines Verfassungsrates und weiteres Vorgehen

Art. 13, 1 Sobald feststeht, dass das Trennungsverfahren ein-
zuleiten ist, und das Gebiet bestimmt ist, welches in dieses Ver-
fahren einbezogen wird, setzt der Grosse Rat den Zeitpunkt fiir
dic Wahl eines Verfassungsrates fest.

? Die Wahl hat friihestens drei und spitestens sechs Monate
nach diesem Beschluss zu erfolgen.

Art. 14. 1 Der Verfassungsrat fiir den gesamten Landesteil
Jura umfasst 80 Mitglieder.

2 Die Mitglieder werden in den Amtsbezirken des jurassi-
schen Landesteiles gewidhlt nach den Vorschriften, wie sie fiir die
Wahl der Mitglieder des Grossen Rates gelten.

8 Jeder Amtsbezirk bildet einen Wahlkreis.

* Die Mandate werden durch Deckret des Grossen Rates im
Verhiltnis zur Wohnbevélkerung auf Grund der letzten eidgends-
sischen Volkszidhlung auf die einzelnen Wahlkreise verteilt.

% Der Verfassungsrat wird fiir eine Amtsdauer von sechs Jah-
ren gewihlt. Eine Wiederwahl ist zuldssig.

Art. 15. 1 Der Verfassungsrat fiir einen Teil des jurassischen
Landesteils umfasst 50 Mitglieder.

* Die Mitglieder werden in den gemdss Artikel 11 Absatz 2
umschriebenen Wahlkreisen gewihlt nach den Vorschriften, wie
sie fiir die Wahl der Mitglieder des Grossen Rates gelten.

3 Die Absitze 4 und § des Artikels 14 gelten auch fiir diesen
Fall.

Art. 16. ! Der Regierungsrat beruft den Verfassungsrat zur
ersten Sitzung ein, welche am vierten Montag nach der Wahl
stattfindet. Bei Wahlbeschwerden kann die Einberufung bis zum
Abschluss der Instruktion dieser Beschwerden hinausgeschoben
werden.

? Der Verfassungsrat entscheidet fiber die Giiltigkeit der
Wahlen seiner Mitglieder und gibt sich selbst sein Reglement.

Art. 17. * Der Verfassungsrat arbeitet den Entwurf einer Ver-
fassung des neuen Kantons aus.

2 Die Verfassung wird den Stimmberechtigten des zu schaf-
fenden neuen Kantons zur Abstimmung unterbreitet. Der Verfas-
sungsrat umschreibt die Stimmberechtigung.

8 Wird die Verfassung durch die Stimmbiirger abgelehnt, so
arbeitet ein neugewihlter Verfassungsrat eine neue Verfassungs-
vorlage aus.
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Art. 18. Stimmen die Biirger der Verfassung zu, so verlangt Eidgendasische
der Regierungsrat die eidgendssische Gewahrleistung. ewanriclstung

Art. 19. Erhilt die Verfassung des neuen Kantons die eidge- St.anQESIXiti_a-
nossische Gewihrleistung, so verlangt der Regierungsrat auf dem goeons dec
Wege der Standesinitiative die Abdnderung von Artikel 1 und Bundesverfas-

Artikel 80 der Bundesverfassung. S

Art. 20. Unter Vorbehalt der vorliegenden Bestimmungen Geltung des
und allfilliger Anordnungen der eidgendssischen Behorden ist Kmtonalen
das kantonale Recht anf das Begehren zur Durchfiihrung einer
Volksbefragung, auf die Volksbefragung selbst und auf die ihr

folgenden Verfahren anwendbar.

Art. 21. Sofern die Bundesversammlung die vorliegenden Be- Mitwirkung der
stimmungen gewihrleistet, unternimmt der Regierungsrat beim Lircnossen-
Bundesrat Schritte, um ihn zu veranlassen, die notigen Massnah-
men zu treffen, um die ordnungsgemisse Purchfiithrung der
Volksbefragungen, die Wahl des Verfassungsrates und die Ab-

stimmung iliber die neue Verfassung sicherzustelien.

Art, 22. * Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des In- Inkrafttreten

. . der Bestimmun-
krafttretens dieser Bestimmungen. gg; -

2 Er kann sie friihestens in Kraft setzen, wenn:
a. die eidgendssische Gewihrleistung erteilt ist, und

b. der Grosse Rat iiber den vom Regierungsrat ausgearbeiteten
Bericht mit Antrigen iiber ein Jurastatut, das die besonderen
Verhiltnisse des Amtsbezirkes Laufen beriicksichtigt, Be-
schluss gefasst hat.

Durch die Annahme des Verfassungszusatzes gibt das Volk des gesamten
Kantons Bern der jurassischen Bevolkerung die Moglichkeit, allein zu bestim-
men, welchem Kanton sie angehoren will (Art. 1). Der Jura stellte in seiner bishe-
rigen Entwicklung keine politische Einheit dar, sondern besteht auf Grund der
geschichtlichen, geographischen, wirtschaftlichen, sprachlichen und konfessio-
nellen Gegebenheiten aus dem Nordjura mit den Amtsbezirken Freiberge, Dels-
berg und Pruntrut, dem Siidjura mit den Amtsbezirken Neuenstadt, Courtelary
und Miinster und dem Amtsbezirk Laufen, dessen Bevolkerung deutschsprachig
ist. Dieser Gliederung wird dadurch Rechnung getragen, dass das Selbstbestim-
mungsrecht nicht nur dem Gesamtjura, sondern jedem geniigend grossen Teilge-
biet (jurassische Amtsbezirke, jurassische Gemeinden) zuerkannt wird, so dass
die Bevolkerung jedes Teilgebietes die Moglichkeit hat, dariiber zu entscheiden,
ob sie sich aus dem bestehenden Kantonsverband 16sen und eine neue politische
Einheit bilden will. Durch eine Reihe aufeinanderfolgender Ausmittlungen wird
somit nicht nur dariiber entschieden, ob ein neuer Kanton gebildet werden soll,
sondern auch dessen Gebiet festgelegt (Art. 2-5). In Ubereinstimmung mit Arti-



354

kel 43 der Bundesverfassung werden alle im jeweiligen Abstimmungsgebiet
wohnhaften Schweizerbiirger berechtigt sein, an den Volksbefragungen teilzu-
nehmen (Art. 8). Ist die Griindung eines neuen Kantons einmal beschlossen, so
hat ein Verfassungsrat fiir den neuen Kanton einen Verfassungsentwurf auszuar-
beiten (Art. 13-17). Die von den Biirgern des zu bildenden neuen Kantons ange-
nommene Verfassung bedarf dann der eidgendssischen Gewéhrleistung im Sinne
von Artikel 6 der Bundesverfassung. Ist die Gewihrleistung erteilt, so folgt, ein-
geleitet durch eine Standesinitiative des Kantons Bern, schliesslich noch das
Revisionsverfahren fiir die Anderung der Artikel 1 und 80 der Bundesverfassung
(Art, 18 ynd 19). Die Bestimmungen des Verfassungszusatzes werden frithestens
in Kraft gesetzt werden, wenn ihnen die eidgendssische Gewihrleistung erteilt
worden ist und der Grosse Rat iiber den vom Regierungsrat ausgearbeiteten Be-
richt mit Antréigen tiber ein Jurastatut, durch das dem Jura vermehrie Autonomie
innerhalb des Kantons Bern eingerdumt wird, Beschluss gefasst hat (Art. 22).

Zu den Fragen der materiellen Schranken der Bundesverfassungsrevision
sowie der kantonalen Verfassungsautonomie, die durch den am 1. Mérz 1970 an-
genommenen Verfassungszusatz aufgeworfen werden, und zur Frage der Verein-
barkeit des Verfassungszusatzes mit dem Bundesrecht sind dhnliche Uberlegun-
gen anzustellen wie seinerzeit zu den Verfassungsbestimmungen von Basel-Stadt
und Basel-Landschaft zur Einleitung ihrer Wiedervereinigung. Wir verweisen auf
das, was hieriiber in der betreffenden Botschaft ausgefithrt wurde (BB! 1959
1T 1363 ff.).

Das Juraproblem weist nun allerdings Besonderheiten auf, die keinen Ver-
gleich mit Fragen erlauben, die sich in der Schweiz in dhnlichen Situationen
gestellt haben. Der Verfassungszusatz ordnet das Verfahren fiir verschiedene
Entwicklungsstadien bis zu einer in Zukunft méglicherweise durchzufiihrenden
Aufteilung des heutigen Kantons Bern und der Bildung eines neuen Kantons
Jura. Die Tatsache, dass die Bundesverfassung die Frage, in welcher Weise sich
Wandlungen im Bestand der Kantone zu vollzichen haben, nicht beantwortet,
bedeutet nicht, dass der Verfassunggeber solche Bestandesidnderungen einfach
im Wege der Revision von Artikel 1 der Bundesverfassung durchgefiihrt haben
wollte. Ebensowenig hat es die Meinung, dass der kantonale Verfassunggeber
in der Ausgestaltung eines die Aufteilung des Kantons ermoglichenden Verfah-
rens deswegen volle Freiheit hitte. Nach der herrschenden Lehrmeinung be-
darf es in jedem Fall vor der Revision der Bundesverfassung eines zustimmenden
Entscheids der betroffenen Bevilkerung. Begriindet wird diese Ansicht mit den
unseren Staat beherrschenden demokratischen und féderalistischen Grundséit-
zen, die eine Aufteilung eines Kantons durch Revision der Bundesverfassung
entgegen seinem eigenen Willen als ausgeschlossen erscheinen lassen (Aubert,
Traité de droit constitutionnel Bd. I, N. 541 und 547; Nef, Wandlungen im Be-
stand der Kantone, ZSR 1958, S. 14 fI.; Huber, Aspects de droit public de la
question jurassienne, 1958, S, 18/19). Da nun als betroffen nicht nur die Bevol-
kerung des ganzen Kantons Bern erscheint, sondern im besonderen auch der
Jura und dessen Gruppierungen fiir sich selbst, brichte eine kantonale Abstim-
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mung iiber die Alternative Trennung oder Aufrechterhaltung des Status quo
eine zwar formalrechtlich nicht auszuschliessende, aber nicht fiir alle Teilge-
biete des Juras befriedigende, die Wahrung ihrer Autonomie sichernde
Losung. Der Schutz der Minderheiten gebietet in einem solchen Falle eine Er-
ginzung und Erweiterung des Volksbefragungsverfahrens auf der Ebene des
kantonalen Rechts.

Die Annahme des Verfassungszusatzes durch die Stimmberechtigten des
Kantons Bern und die im Verfassungszusatz niedergelegte Konzeption machen
den Weg frei, der den an das Trennungsverfahren zu stellenden rechtlichen
und politischen Anforderungen in optimaler Weise Rechnung triagt. Nicht nur
hat die Bevolkerung des Kantons Bern Gelegenheit erhalten, sich zum vorgese-
henen Trennungsverfahren auszusprechen, womit die Conditio sine qua non
fiir die Revision von Artikel 1 der Bundesverfassung erfiilit ist, sondern es wird
dariiber hinaus, getreu dem foderalistischen Prinzip unseres Staafes, der Be-
volkerung des Juras die Moglichkeit eingerdumt, iiber ihr Schicksal selbst zu
entscheiden. Unter diesen Umstinden eriibrigt es sich, wiewoh! dies angesichts
der Besonderheit des Juraproblems denkbar und moglich wire, bundesrecht-
liche Verfahrensvorschriften aufzustelien.

Eine Ausnahme ist fiir die in Artikel 21 des Verfassungszusatzes vorgese-
henen Massnahmen des Bundes, welche die ordnungsgemésse Durchfiihrung
der Volksbefragungen, die Wahl des Verfassungsrates und die Abstimmung
iiber die neue Verfassung sicherstellen sollen, zu machen. Die Anordnung sol-
cher Massnahmen, die nach Artikel 85 Ziffer 7 der Bundesverfassung in erster
Linie der Bundesversammlung zustinde, wird zweckmaissigerweise dem Bun-
desrat tiberlassen, der hiefiir gemiss Artikel 102 Absatz 1 Ziffer 10 der Bundes-
verfassung eine subsididre Kompetenz besitzt (Giacometti, Schweiz. Bundes-
staatsrecht, S. 475, 527). Es ist angezeigt, im Bundesbeschluss fiir den vorlie-
genden Fall auf diese Kompetenz hinzuweisen. Ausserdem empfiehit es sich,
entsprechend dem Vorgehen bei der Gewihrleistung der Verfassungsbestim-
mungen der beiden Basel zur Einleitung ihrer Wiedervereinigung, von vornher-
ein klarzustellen, dass die eidgendssische Gewihrleistung der Verfassung des
neuen Kantons nur unter Vorbehalt der nachfolgenden Revision der Artikel 1
und 80 der Bundesverfassung erteilt werden kann.

Wir beantragen Thnen, dem Zusatz zur Staatsverfassung des Kantons
Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteils durch Annahme des beiliegenden
Beschlussesentwurfes die Gewihrleistung des Bundes zu erteilen,

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 26. August 1970

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Tschudi

Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Gewihrleistung des Zusatzes zur Staatsverfassung
des Kantons Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteiles

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Anwendung von Artikel 6 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft vom 26. August 1970,

in Erwigung, dass diese Verfassungsinderung nichits enthilt, was den Vor-
schriften der Bundesverfassung zuwiderlguft,

3

beschliesst:

Art. 1

Dem in der Volksabstimmung vom 1. Mirz 1970 angenommenen Zusatz
zur Staatsverfassung des Kantons Bern hinsichtlich des jurassischen Landestei-
les wird die Gewihrleistung des Bundes erteilt.

Art. 2

Der Bundesrat ist beauftragt, die Massnahmen im Sinne von Artikel 21
des Verfassungszusatzes zu treffen.

Art. 3

Die Anderung der Artikel 1 und 80 der Bundesverfassung bleibt fiir den
Fall vorbehalten, dass das Verfahren nach dem gewihrleisteten Verfassungszu-
satz zu der Annahme einer Verfassung fiir einen neuen Kanton fiihrt.

Art. 4

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

1433
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Das Ringen um den Jura-Sitz

Debatte iiber Jura-Regel ist schon zu Ende

SVP-Fraktionschef Peter Brand dachte am Wahltag laut iiber eine Anderung des Wahlverfahrens fiir den Jura-Sitz nach.

Nun krebst er zuriick. Aus gutem Grund: Die SVP propagierte dieses Wahlverfahren sogar fiir die ganze Schweiz.

Simon Thonen

Obwohl SVP-Herausforderer Manfred
Biihler im ganzen Kanton rund 8500
Stimmen mehr gewann als Gesundheits-
direktor Philippe Perrenoud (SP), ist Per-
renoud wegen des speziellen Wahlver-
fahrens fiir den verfassungsmassig ga-
rantierten Jura-Sitz gewdhlt. Denn dieses
gewichtet die Stimmen im kleinen Wahl-
kreis Berner Jura - wo rund fiinf Prozent
der Wihler sind - gleich stark wie jene im
ganzen Kanton. Dies fiithrt dazu, dass fiir
den Jura-Sitz eine Stimme im Berner Jura
rund zwanzig Mal so viel zdhlt wie eine
Stimme im ganzen Kanton. Der Vor-
sprung von knapp 1000 Stimmen von
Perrenoud im Berner Jura war fiir Biih-
ler deshalb nicht mehr aufzuholen. Die
Gewichtung der Wahlergebnisse erfolgt
mit der Formel des geometrischen Mit-
tels (siehe Text rechts).

Dass diese Bestimmung, die erstmals
zur Anwendung gelangte, Biihler um
seine Wahl und die Biirgerlichen um die
erhoffte biirgerliche Regierungswende
brachte, sorgte fiir Konsternation. «Es
ist stérend, dass wir wegen des geomet-
rischen Mittels gescheitert sind», sagte
SVP-Fraktionschef Peter Brand am Wahl-
tag. Und er dachte laut iiber eine Ande-
rung der Formel nach. Man werde dies
analysieren «und vielleicht einen neuen
Vorschlag machen. Das wird nicht das
letzte Wort sein.» («<Bund» von gestern)

Kurzlebige Kritik an Jura-Regel
Wahrscheinlich aber doch. Denn einen
Tag spdter sagt Brand auf Anfrage: «Wir
werden die Sache sicher analysieren.
Nach weiterem Nachdenken komme ich
jedoch zum Schluss, dass es nicht der
richtige Moment ist, um die Regel fiir
den Jura-Sitz zu hinterfragen.» Von sei-
ner Seite zumindest seien keine Vor-
stosse vorgesehen. «Ich will nicht als
schlechter Verlierer dastehen.»

Sehr vorsichtig dussert sich auch SVP-
Nationalrat Rudolf Joder. «Es braucht
den Minderheitenschutz fiir den Berner

Jura», sagt er. Aber auch: «Man kann si-
cher diskutieren, ob die Gewichtung mit
dem geometrischen Mittel richtig ist.»
Denn nicht alle Wahler wiirden diese
verstehen. Allerdings fiigt auch er an:

«Ich finde die Formel richtig und will sie
nicht dndern.» SVP-Prisident Werner
Salzmann und auch der Verlierer Man-
fred Biihler stellten bereits am Wahltag
die Formel ausdriicklich nicht infrage.
Und in der Tat gibt es - gerade fiir die
SVP - gute Griinde, das Thema gar nicht
erst anzufassen.

Jurapolitischer Sprengstoff

Der wichtigste Grund ist die Jura-Politik.
Das vergangene Jahr stand im Zeichen
einer Grundsatzdebatte: Will der Berner
Jura gemeinsam mit dem Kanton Jura
einen neuen Kanton griinden oder will
er beim Kanton Bern bleiben? Die Ant-
wort des bernjurassischen Volkes fiel am
24. November 2013 an der Urne iiber-
wailtigend klar aus: fiir den Verbleib im
Kanton Bern. In einem Kanton Bern al-
lerdings, der zweisprachig ist und dem
franzosischsprachigen Berner Jura wich-
tige Minderheitenrechte gewdhrt.

So sind die Bernjurassier im Grossen
Rat iiberproportional vertreten, sie ha-
ben mit dem Bernjurassischen Rat eine
Art Regionalparlament - das wichtigste
Minderheitenrecht aber ist der garan-
tierte Sitz in der Kantonsregierung. Jede
Anderung des Wahlverfahrens kurz nach
der Jura-Abstimmung zu Ungunsten des
Berner Juras kann dort fast nicht anders
denn als Wortbruch Berns verstanden
werden. Der SVP als lautstarkster Vertei-
digerin der Kantonseinheit diirfte dies
nicht gut bekommen.

Speziell pikant ist weiter: Die SVP
Schweiz fand vor nicht langer Zeit die
Formel fiir die Wahl des Jura-Sitzes im
Kanton Bern so gut, dass sie diese auf
die ganze Schweiz anwenden wollte. Im
Text ihrer Initiative fiir die Volkswahl
des Bundesrats, die im Sommer 2013 an
der Urne scheiterte, hatte die SVP einen
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Minderheitenschutz fiir die frankofone
und italienische Schweiz vorgesehen.
Die Formel fiir die Gewichtung des Wahl-
ergebnisses: das geometrische Mittel.

Biirgerliche Erfindung in Bern

Aber auch im Kanton Bern haben Biir-
gerliche den Anstoss gegeben, die For-
mel des geometrischen Mittels einzufiih-
ren. Denn ihre Emporung war gross, als
1986 im ganzen Kanton der griine Bern-
jurassier Benjamin Hofstetter gewdhlt
wurde, obwohl seine freisinnige Konkur-
rentin Geneviéve Aubry im Berner Jura
mehr Stimmen erhalten hatte. Gerade
um die Stimme des Berner Juras starker

zu gewichten, kam man dann auf diese
mathematische Formel. Damals aller-
dings erfolgte die Anderung des Wahl-
verfahrens zugunsten des Berner Juras,
war also jurapolitisch kein Problem.

Prinzipiell ist die Wahlregel partei-
politisch neutral. Einen bangen Moment
lang glaubten am Wahltag SP-Exponen-
ten, die Regel konnte gegen Barbara Eg-
ger spielen. Denn sie lag nach der Aus-
zahlung der lindlichen Wahlkreise hin-
ter Bithler zuriick. Wire es dabei geblie-
ben, dann wire Biihler reguldr gewdahlt
gewesen, Perrenoud hitte den Jura-Sitz
erhalten - und Egger verdréangt.

Jura-Sitz in Regierung
Wie das Ergebnis
berechnet wird

Das Ziel der Reform des Wahlverfahrens
fiir den verfassungsmadssig garantierten
Jura-Sitz in den 1990er-Jahren war: Der
Vertreter oder die Vertreterin des Berner
Juras in der Kantonsregierung muss so-
wohl im Berner Jura wie auch im ganzen
Kanton Bern gut abschneiden. Nun ist
aber die Zahl der Wahlberechtigten im
Berner Jura sehr klein, jene im Kanton
sehr gross. Der mathematische Trick, um
diese unterschiedlichen Gréssen auf glei-
che Ebene zu stellen, ist das sogenannte
geometrische Mittel. Die grosse Zahl (das
kantonale Resultat) wird mit der kleinen
Zahl (Resultat im Wahlkreis Berner Jura)
multipliziert. Aus dem Ergebnis wird
dann die Wurzel gezogen. Wer nach die-
ser Berechnung die héhere Zahl erreicht,
ist gewdhlt. Konkret: Manfred Biihler
(SVP) erhielt im Kanton 94 957, im Ber-
ner Jura 4919 Stimmen. Das ergibt ein
geometrisches Mittel von 21612. Bei Phi-
lippe Perrenoud (SP) waren es 86 469
(Kanton) und 5889 (Berner Jura) Stim-
men. Das ergibt ein geometrisches Mittel

) \ von 22566 - also die hthere Zahl. Die Re-

gel wird nur angewandt, wenn der Kan-

B didat mit dem besten Resultat im Berner

Geometrisches Mittel war entscheidend: Perrenoud und Biihler. Foto: Manu Friederich

Jura nicht ohnehin schon im ganzen Kan-
ton gewdhlt ist. (st)
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschéftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewéahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

265-2017
Motion

O
2017.RRGR.696

20.11.2017

Nein

Nein

Guntensperger (Biel/Bienne, glp) (Sprecher/in)
Bronnimann (Mittelh&usern, glp)

0

Nein

372/2018 vom 25. April 2018
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Garantierter Regierungsratssitz fur die frankophone Bevdlkerung

Der Regierungsrat wird beauftragt, abzuklaren und mittels Bericht aufzuzeigen, wie die aktuelle
Situation des Sonderstatuts des Berner Juras mit garantiertem Regierungsratssitz zugunsten
einer angemessenen Vertretung aller Frankophonen des Kantons Bern in der Regierung garan-
tiert werden kann.

Begriindung:

Der garantierte Regierungsratssitz fiir den Berner Jura ist ein Uberbleibsel aus der Zeit, als noch
alle sechs jurassischen Bezirke zum Kanton Bern gehdrten, bzw. aus der Zeit, als sich die drei
nordlichen Bezirke vom Kanton Bern abspalteten und den neuen Kanton Jura bildeten, sowie der
Tatsache das der tiberwiegende Teil der frankophonen Minderheit in diesen Bezirken lebten.

Die frankophone Minderheit im Kanton betragt heute rund 11 Prozent der kantonalen Gesamtbe-
volkerung von 1 027 227 Einwohnern (Quelle Wikipedia, Stand 31.12.2016), also knapp 113 000
Einwohner.

Heute leben im Berner Jura rund 53 767 Einwohner (Quelle Wikipedia, Stand 31.12.2016). Nach
der Abstimmung Uber die Kantonszugehdrigkeit von Moutier reduziert sich diese Einwohnerzahl
um 7586 (Quelle Wikipedia, Stand 31.12.2016) auf 46 181 Einwohner. Also lediglich gut 40 Pro-
zent der gesamten frankophonen Bevdlkerung.
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In der Antwort auf die zuriickgezogene Motion Hamdaoui «Eine Stimme fur Welschbiel» (M-024-
2017), bezieht sich der Regierungsrat auf Artikel 84, der bei der letzten Totalrevision mit folgen-
dem Wortlaut in die Verfassung ibernommen wurde: «Dem Berner Jura ist ein Sitz gewahrleis-
tet. Wahlbar sind die franzdsischsprachigen Stimmberechtigten, die in einem der drei Amtsbezir-
ke Courtelary, Moutier oder La Neuveville wohnens.

Basierend darauf fuhrt der Regierungsrat u. a. folgende Argumente auf:

- Die Garantie gelte fur das klar definierte Territorium des Berner Juras. Es handle sich somit
um ein territoriales und nicht um ein sprachliches Kriterium.

- Diese Garantie existiere aus politischen und historischen Griinden.

- Es bestehe die Gefahr, dass damit zwei Kategorien von Bielerinnen und Bielern geschaffen
wirden und dass die Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen den beiden Sprachge-
meinschaften gefahrdet wirde.

In den Augen der Motionére sollte die Garantie des Regierungsratssitzes heute in erster Linie fur
die sprachliche Minderheit im Kanton Bern gelten und nicht mehr an ein territoriales Gebiet ge-
knupft werden, in dem mittlerweile nicht mehr mal die Halfte der frankophonen Bevolkerung des
Kantons lebt. Denn, wére es ein rein territoriales Kriterium, dann missten auch deutschsprachige
Bernjurassier gewahlt werden kdnnen. Im Berner Jura sind aber nur die franzdsischsprachigen
Stimmbirger wéahlbar, womit genauso zwei Kategorien von Bernjurassiern gemacht werden. Zu-
dem wird durch diese sprachliche Voraussetzung im Berner Jura genau das vollzogen, was der
Regierungsrat im Hinblick auf den gesamten Kanton als schwierig umsetzbar halt, namlich die
Erfassung der Muttersprache der Blirger.

Abschliessend sind die Motionare der Meinung, dass der garantierte Regierungsratssitz der ef-
fektiven Minderheit im Kanton zustehen sollte, ndmlich der franzésischsprachigen Bevolkerung.
Letztlich vertritt dieser Regierungsrat oder diese Regierungsratin in erster Linie die frankophonen
Interessen und nicht die des Berner Juras alleine.

Antwort des Regierungsrates

Die Antwort des Regierungsrates Ubernimmt zum Teil den Text der regierungsrétlichen Antwort
zur zuriickgezogenen Motion 024-2017 Hamdaoui «Eine Stimme fur Welschbiel».

Der garantierte Jurasitz hat seine Urspriinge in der Staatsverfassung des Kantons Bern vom
4. Juni 1893. Deren Artikel 33 sah vor, dass bei der Bestellung des Regierungsrates auf die Ver-
tretung der Minderheit angemessene Rucksicht zu nehmen sei.

Mit der Verfassungsanderung vom 29. Oktober 1950 erhielt Artikel 33 Absatz 4 folgenden Wort-
laut: «Dem Landesteil Jura sind im Regierungsrat zwei Sitze einzuraumen.».

Als im Nordjura ein neuer Kanton geschaffen wurde, hat der Kanton Bern Artikel 33 Absatz 4 wie
folgt geandert: «Dem Berner Jura wird ein Sitz gewahrleistet.» In der Botschaft wurde namentlich
dargelegt,

- dass es gerechtfertigt sei, dem Berner Jura im Regierungsrat mindestens einen Sitz einzu-
raumen, weil eine Vertretung der sprachlichen Minderheit in der Regierung wichtig sei;

- dass diese Vertretung der sprachlichen Minderheit ermégliche, im Regierungsrat, der neben
dem Grossen Rat in kantonalpolitischer Hinsicht die wichtigste Behorde sei, ein Mitwirkungs-
recht auszutiben.
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Der Grundsatz der Sitzgarantie des Berner Juras wurde im Rahmen der Totalrevision der Kan-
tonsverfassung in Artikel 84 Gbernommen. Eine Erweiterung auf den Amtsbezirk Biel wurde in
der Verfassungskommission und im Grossen Rat diskutiert, letztendlich aber von Regierungsrat,
Verfassungskommission, Deputation des Berner Juras und Welschbiels und dem Parlament
verworfen.

Die Grunde, welche die politischen Behdrden im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision der Kan-
tonsverfassung bewogen hatten, von einer Ausdehnung der Sitzgarantie auf den Amtsbezirk
Biel/Bienne abzusehen, sind noch heute giltig. Sie stehen auch einer Ausdehnung der Sitzga-
rantie auf die frankophone Bevolkerung des Kantons entgegen. Der Regierungsrat sieht keinen
Anlass, von der damaligen Haltung abzuweichen.

Der Regierungsrat beantragt daher aus folgenden Griinden die Ablehnung der Motion:

- Es muss unterschieden werden zwischen den Kriterien, die fur Stimmberechtigte im Genuss
der Minderheitsrechte des Sonderstatus gelten, und jenen Anforderungen, welche die Kandi-
datinnen und Kandidaten erfullen missen, die den garantierten Sitz im Regierungsrat beset-
zen wollen. Die dem Berner Jura gewéahrte Garantie beruht nicht auf einem rein sprachlichen,
sondern auf einem territorialen und sprachlichen Kriterium. Der Kreis der Nutzniesserinnen
und Nutzniesser dieses Sonderstatuts ist somit klar identifizierbar und dies gemass einem Kri-
terium, das leicht und verlasslich anzuwenden ist.

- Die Motionare regen an, bei der Festlegung des Kreises der Nutzniesserinnen und Nutznies-
ser des Sonderstatuts nur das Kriterium der Sprache anzuwenden. Ein garantierter Sitz im
Regierungsrat fur die frankophone Bevélkerung wirde zunachst ein Sonderstatut vorausset-
zen. Der Regierungsrat erachtet die Verankerung einer solchen (neuen) Sonderstellung in der
Kantonsverfassung als nicht sachgerecht. Sie wird vom Motionadr denn auch nicht explizit ge-
fordert.

- Weiter ist das Kriterium Sprache wenig verlasslich und schon im zweisprachigen Verwal-
tungskreis Biel/Bienne schwer anzuwenden. Denn wer beide kantonalen Amtssprachen be-
herrscht, kann potenziell sowohl den Franzdsischsprachigen als auch den Deutschsprachigen
zugeordnet werden. Folglich wird die Anwendung des Kriteriums der Sprache in den anderen
deutsch- und einsprachigen Verwaltungskreisen noch komplizierter sein.

- Es ist nicht einfach zu definieren, wer als «franzésischsprachig» oder «welsch» gilt. Heute
missen Stimmberechtigte nicht angeben, ob sie franzdsisch-, deutsch- oder italienischspra-
chig sind. Die Stimmregister enthalten nur Angaben zur Korrespondenzsprache. Und diese
legt nur die Sprache fest, in der die Gemeinde mit der betreffenden Blrgerin oder dem betref-
fenden Birger korrespondiert. Diese Angabe ist nur bedingt verlasslich, um als Kriterium zur
Unterscheidung zwischen Franzosischsprachigen und Deutschsprachigen zu dienen — eine
Unterscheidung, die rechtliche Auswirkungen auf die Wahlen hatte. Ausserdem wird die Kor-
respondenzsprache nicht in allen deutschsprachigen Gemeinden des Verwaltungskreises
Biel/Bienne nach denselben Kriterien definiert. Dieses Problem stellt sich im einsprachigen
Verwaltungskreis Berner Jura nicht.

- Bei der Bestimmung der Anzahl Mandate im Grossen Rat, die der franzdsischsprachigen
Minderheit des Wahlkreises Biel-Seeland garantiert sind, sowie gemass Artikel 73 Absatz 3
der bernischen Kantonsverfassung® stiitzt sich der Regierungsrat auf die Daten des Bundes-
amts fur Statistik. Diese Kriterien erlauben keine individuelle Erhebung der Stimmberechtig-
ten.

1BsG 1011
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Wirde das heute geltende System auf den ganzen Kanton angewendet, so wirde die separa-
te Auszahlung der Stimmen der Romands uberdies nicht auf der Grundlage eines rein territo-
rialen Kriteriums erfolgen, wie dies fur den dem Berner Jura garantierten Sitz der Fall ist. Die
Wahlberechtigten einer Gemeinde hatten damit nicht dieselbe Gewichtung. Bei der Zuteilung
des garantierten Sitzes wurde die Stimme einer franzgsisch- oder zweisprachigen Person, die
ihre Stimm- und Wahlunterlagen auf Franzgsisch erhalt, mehr zahlen als die Stimme einer
deutschsprachigen Person in derselben Gemeinde.

In der Praxis wirde die Durchfuihrung von Wahlen komplexer. Die Stimmen der Welschen und
der Deutschsprachigen missten namlich in allen Gemeinden getrennt ausgezahlt werden,
was bedeuten wirde, dass zwei unterschiedliche Urnen vorgesehen und die brieflich erhalte-
nen Stimmcouverts nach der Sprache des Wahlmaterials sortiert werden mussten.

Was die Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur die Kandidatinnen und Kandidaten fur den garan-
tierten Sitz angeht, kann den Motionaren nicht gefolgt werden, wenn sie sagen, dass mit «die-
ser sprachlichen Voraussetzung [fur den dem Berner Jura garantierten Sitz im Regierungsrat]
genau das vollzogen wird, was der Regierungsrat im Hinblick auf den gesamten Kanton als
schwierig umsetzbar halt, ndmlich die Erfassung der Muttersprache der Blrger». Erstens ist
die sprachliche Voraussetzung nicht die einzige Voraussetzung. Zweitens ist die Erfassung
der Hauptsprache der (pro Wahl im Schnitt zwei, drei) Kandidatinnen und Kandidaten fir den
garantierten Jurasitz im Regierungsrat wesentlich einfacher und absolut nicht mit jener der
gesamten Bevolkerung des Kantons Bern (von etwas mehr als einer Million) vergleichbar.

Das Argument, die heutige Regelung schaffe zwei Kategorien von Bernjurassiern, ist nicht
stichhaltig, da die im Berner Jura lebenden Deutschsprachigen keine Minderheit im Sinne der
Kantonsverfassung darstellen. Der Schutz der franzdsischsprachigen Minderheit, der sich aus
der Zweisprachigkeit des Kantons ergibt, gilt nicht fir eine Gemeinschaft der anderen Lan-
dessprache, auch dann nicht, wenn sie in einer Region der Minderheit angehért (Handbuch
des bernischen Verfassungsrechts, S. 27 [Bst. d]).

Die Zweisprachigkeit des Kantons Bern hangt weiter nicht nur damit zusammen, dass sich auf
seinem Territorium eine franzosischsprachige Minderheit befindet, die nicht bzw. die seit der
Grindung des Kantons Jura nicht mehr vorwiegend im Berner Jura lebt. Sie ist dadurch be-
grindet, dass es zwei unterschiedliche Sprachregionen mit einer hohen sprachlichen Homo-
genitat gibt, von denen die eine im Vergleich zur anderen aber eine sehr kleine Minderheit
darstellt. Allein der Schutz der Vertretung dieser Minderheitsregion rechtfertigt die Garantie
eines Sitzes im Regierungsrat (und einer angemessenen Vertretung im Grossen Rat).

Und schliesslich sind gemass geltendem Gesetz auch Franzoésischsprachige, die ihren Wohn-
sitz nicht im Berner Jura haben, fur einen der anderen sechs Regierungssitze wéhlbar.

Verteiler

Grosser Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschéftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewéahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

182-2017
Motion

O
2017.RRGR.525

04.09.2017

Ja
Nein
glp (Schoni-Affolter, Bremgarten) (Sprecher/in)

Nein

218/2018 vom 28. Februar 2018
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Anpassung der Anzahl Sitze der Deputation des Berner Juras an die Realitat

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die nétigen Anpassungen der Kantonsverfassung (zum
Beispiel Art. 73 Abs. 3) beziiglich der festgelegten Sitzgarantie des Wahlkreises Berner Jura im
Grossen Rat vorzunehmen, die Garantie auf 10 Sitze zu reduzieren und die Anderung dem Ber-
ner Stimmvolk zu unterbreiten.

Begriindung:

Mit der Abstimmung vom 18. Juni 2017 ist definitiv Bewegung in das Geflige zwischen dem fran-
zosischsprachigen Berner Jura und dem Kanton Bern bzw. dem Kanton Jura gekommen. Mou-
tier hat sich fiir einen Kantonswechsel ausgesprochen, und fur zwei weitere Gemeinden steht die
Abstimmung mit ungewissem Ausgang noch bevor. Damit verliert der Berner Jura nochmal min-
destens 7700 Personen und hat unter dem Strich noch 45 000 Einwohner, was noch knapp 4,4
Prozent der Berner Bevolkerung ausmacht. In der KV (Art. 73 Abs. 3) steht, dass die Mandate
des Grossen Rates entsprechend der Einwohnerzahl den einzelnen Wahlkreisen zugeordnet
sind. Dem Wahlkreis Berner Jura werden zwolf Mandate garantiert, dies auch nach der Redukti-
on der Anzahl Grossratsmitglieder von 200 auf 160 seit 2006. Damit ist die Deputation schon
heute massiv libervertreten. Mit dem Ubertritt von Moutier in den Kanton Jura wird diese Uber-
vertretung nochmal akzentuiert. Eine Minoritat von 45 000 Einwohnern mit 12 garantierten Sitzen
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zu vertreten, ist nicht mehr statthaft. Der Widerspruch zwischen der Theorie der angemessenen
Vertretung gemass Kantonsverfassung und der Praxis (4,4 % der Berner Bevdlkerung) wird im-
mer grosser. Mit einer Reduktion auf 10 Sitze ware der Berner Jura als Minderheit immer noch
Ubervertreten — rein rechnerisch hétte er noch Anrecht auf 7 Sitze. Mit 10 Sitzen wére ein gewis-
ser Minderheitenschutz aber gewahrleistet.

Antwort des Regierungsrates

In der Zeit zwischen der Griindung des Kantons Jura und dem Jahre 2006 verfigten die drei
bernjurassischen Amtsbezirke tber zwélf Sitze im 200-kopfigen Kantonsparlament (Courtelary 5,
Moutier 5, La Neuveville 2). Diese Sitze standen den drei Amtsbezirken aufgrund ihres Anteils an
der Kantonsbevolkerung zu, wobei La Neuveville sein zweites Mandat nur deshalb erhielt, weil
die damalige Kantonsverfassung allen Amtsbezirken unabhangig von ihrer Grésse mindestens
zwei Sitze garantierte. Eine jurapolitisch motivierte verfassungsrechtliche Sitzgarantie gab es
dagegen fir Parlamentsmandate zu jener Zeit nicht (anders flir den Regierungsrat, wo der juras-
sische Landesteil bereits seit den 1950er-Jahren Uber garantierte Sitze verfugte).

Mit dem Beschluss Uber die Verkleinerung des Grossen Rates von 200 auf 160 Sitze und der
Wahlkreisreform 2006 wurde neu auch fur das Parlament eine auf Verfassungsstufe verankerte
Sitzgarantie fur den Wabhlkreis Berner Jura eingefiihrt. Diese brachte fir den Berner Jura eine
Uberproportionale Vertretung im Grossen Rat mit sich. Artikel 73 Absatz 3 der Kantonsverfas-
sung lautet seither wie folgt: «Die Mandate werden entsprechend der Einwohnerzahl den Wahl-
kreisen zugeordnet. Dem Wahlkreis Berner Jura werden zw6lf Mandate garantiert.» Der Regie-
rungsrat verwies in seinem Vortrag zur entsprechenden Verfassungsanderung auf Artikel 5 der
Kantonsverfassung, der dem Berner Jura eine besondere Stellung zuerkennt. Diese soll es ihm
ermdglichen, seine Identitat zu bewahren, seine sprachliche und kulturelle Eigenart zu erhalten
und an der kantonalen Politik aktiv teilzunehmen. Zwolf Sitze scheine die Mindestanzahl zu sein,
um die Region und ihre Vielfalt vertreten zu kénnen, schrieb der Regierungsrat und befand, «im
Sinne der Unterstlitzung zu Gunsten der sprachlichen Minderheit sollte die franzésischsprachige
Region auch ihre zwolf Abgeordneten behalten kénnen.»* In den Grossratsdebatten zur Wahl-
kreisreform 2006 im Juni und November 2001 gab es zur Sitzgarantie flur den Berner Jura ver-
einzelt kritische Stimmen. Ein Antrag, die Verfassungsbestimmung tber die zwdlf Garantiesitze
fur den Berner Jura zu streichen, wurde jedoch deutlich abgelehnt (95 gegen 11 Stimmen, 2 Ent-
haltungen). Die Wahlkreisreform 2006 wurde am 22. September 2002 vom Volk deutlich ange-
nommen.

Mit der Wahlkreisreform 2010, die vom Volk am 30. November 2008 angenommen wurde, wur-
den die Wahlkreisgrenzen im alten Kantonsteil teilweise neu gezogen. Am Wabhlkreis Berner Jura
und den zwolf garantierten Sitzen anderte diese Reform nichts.

Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung folgt aus der Wahl- und Abstimmungsfreiheit
gemass Artikel 34 Absatz 2 der Bundesverfassung die Wahlrechtsgleichheit. Ein Teilgehalt der
Wahlrechtsgleichheit ist die Stimmkraft- oder Stimmgewichtsgleichheit. Diese garantiert jedem
Wahler, dass seine Stimme gleich wie alle anderen Stimmen verwertet wird. Das Verhaltnis zwi-

! Projekt Grosser Rat mit 160 Mitgliedern und Wahlreform. Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 20. September
2000. Beilage 19 zum Tagblatt des Grossen Rates 2001, Seite 14
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schen der reprasentierten Bevolkerung und der zugeteilten Sitzzahl soll in den einzelnen Wahl-
kreisen moglichst gleich sein. Die Zuweisung der Sitze an die Wahlkreise darf sich nur an der
Bevolkerungsgrosse messen. Bis zu einem gewissen Grad lasst das Bundesgericht sachlich
gerechtfertigte Einschrankungen der Stimmkraftgleichheit zu. Wegen des hohen Stellenwerts der
politischen Rechte sind solche Einschrédnkungen allerdings nur mit Zurtickhaltung anzuerken-
nen.” Eine Rechtfertigung fiir derartige Einschrankungen kann insbesondere die Riicksichtnahme
auf regionale, kulturelle oder sprachliche Minderheiten sein.

Die Anderungen der Berner Kantonsverfassung im Zusammenhang mit der Wahlkreisreform
2006 waren 2003 von der Bundesversammlung gewéahrleistet worden. In der Botschaft hierzu
hielt der Bundesrat unter anderem fest: «Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ist ins-
besondere eine massvolle Bevorteilung kleiner Wahlkreise und regionaler Minderheiten zulassig.
(....) Wird die Anzahl der Mitglieder des Grossen Rates von 200 auf 160 reduziert und dem
Wahlkreis Berner Jura gleichzeitig die bisherige Anzahl Sitze garantiert, so wird dieser Wahlkreis
bevorteilt. Diese Regelung kann jedoch als bundesrechtskonforme massvolle Bevorteilung einer
regionalen und sprachlichen Minderheit beurteilt werden, soweit sich die Bevoélkerungszahlen
nicht massgeblich verandern. Die vorliegende Anderung verletzt daher weder die Bundesverfas-
sung noch sonstiges Bundesrecht, weshalb ihr die Gewahrleistung zu erteilen ist.»*

Bei der Zuteilung der Mandate auf die Wahlkreise entsprechend der Einwohnerzahl stitzt sich
der Regierungsrat auf die jeweils neuste verflighare Angabe zu der vom Bundesamt fir Statistik
ermittelten standigen Wohnbevolkerung am Hauptwohnsitz. Als der Grosse Rat 2001 die Wahl-
kreisreform 2006 beschloss und dem Wahlkreis Berner Jura zwélf garantierte Sitze zusprach,
betrug die Einwohnerzahl des Kantons Bern (per 1.Januar 2001) 943 696 Personen, jene des
Berner Juras 50 914. Bei einer rein proportionalen Verteilung der Mandate wéaren dem Berner
Jura damals neun Mandate zugestanden.

In der Zwischenzeit ist die Bevolkerungszahl im Berner Jura weniger stark angewachsen als im
restlichen Kanton. Per 31. Dezember 2015, dem Stichtag fur die Verteilung der Mandate auf die
Wahlkreise fir die Grossratswahlen 2018, betrug die Einwohnerzahl des Kantons Bern

1 017 483 Personen, jene des Berner Juras 53 543 Personen. Bei einer rein proportionalen Ver-
teilung der Mandate wéaren dem Berner Jura noch acht Mandate zugestanden. Zieht man in die-
ser Berechnung die 7615 Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Moutier ab, die den
Kanton Bern verlassen wird, so verbleiben im Berner Jura noch 45 928 Personen. Ohne Moutier
stiinden dem Wabhlkreis Berner Jura bei einer proportionalen Verteilung der Mandate auf die
Wabhlkreise noch sieben Sitze zu.

Ein Blick auf das Reprasentationsverhaltnis illustriert die proportionale Ubervertretung des Wah|-
kreises Berner Jura: Bei den Grossratswahlen 2018 vertritt in den Wahlkreisen des alten Kan-
tonsteils ein Grossratsmitglied 6279 bis 6661 Einwohnerinnen und Einwohner. Im Berner Jura
entfallt dank der zwolf Garantiesitze ein Grossratsmandat auf 4462 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Ohne Moutier kAme ein Grossratsmandat auf 3827 Einwohnerinnen und Einwohner.

2 Zuletzt BGE 143192 ff.

3 Botschaft des Bundesrates vom 9. April 2003 uber die gewahrleisteten Verfassungen der Kantone Bern, Luzern, Glarus, Wallis und
Genf (BBI 2003 3391 f)
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Kanton Bern

Aus Sicht des Regierungsrats ist es aufgrund der verfassungsmassig garantierten besonderen
Stellung des Berner Juras auch weiterhin geboten, dass diese Region, damit sie im Grossen Rat
ihre Stimme wirksam vertreten kann, im Kantonsparlament verhaltnismassig tbervertreten ist.
Aufgrund der demografischen Entwicklung hat sich diese Ubervertretung jedoch in den letzten
Jahren akzentuiert — und sie wird sich mit dem Weggang der Gemeinde Moutier weiter akzentu-
ieren. Unter diesem Blickwinkel ist es nicht dasselbe, ob einer Region in einem Gremium von
160 Personen zwolf statt neun Mandate oder zwolf statt sieben Mandate zugesprochen werden.

Bliebe es fur den Berner Jura bei den zwdélf Sitzen, so wirde vom verfassungsmassigen Prinzip
der Stimmkraftgleichheit ungleich starker abgewichen als dies bei der Schaffung der Sitzgaran-
tieregelung im Jahr 2001 beschlossen worden war. Aus Sicht des Regierungsrates kann aber die
Frage, ob bei einer Zahl von zwdlf Sitzen noch von einer «massvollen Bevorzugung einer regio-
nalen und sprachlichen Minderheit» gesprochen werden kann, nicht allein rechnerisch beurteilt
werden. Die Positionierung der Minderheit und der politische Gesamtkontext ihrer Integration in
den Kanton spielen ebenfalls eine Rolle.

Die Schwachung der Position des Berner Juras innerhalb des Kantons Bern, die sich aus der
Reduktion von zwolf auf zehn Sitze ergeben wirde, stiinde in keinem Vergleich zur verhaltnis-
massig geringfugigen Starkung des Ubrigen Kantons, dem statt wie bisher 148 neu 150 Sitze
zukommen wirden. Diese Sitzredutkion hatte fir den Berner Jura sehr grosse politische Auswir-
kungen, ohne dass der Kanton gesamthaft gesehen dadurch irgendetwas Wesentliches gewin-
nen wirde.

Der Zeitpunkt fur eine allfallige Reduktion ist ausserdem verfriht. Aufgrund der Ungewissheit in
Bezug auf die endgiltige Erwahrung des Abstimmungsergebnisses ist es noch nicht méglich, ein
klares Bild des kinftigen Berner Juras, seiner kinftigen Stellung innerhalb des Kantons, des Um-
fangs der dort verbleibenden administrativen Strukturen oder der Art und Weise, wie er geglie-
dert und mit der Region Biel/Seeland und dem Ubrigen Kanton verbunden sein wird, zu zeichnen.
Es ist flr die Zweisprachigkeit und den Zusammenhalt des Kantons Bern wesentlich, dass der
Berner Jura im kantonalen Parlament eine wirksame Vertretung hat, die auch die Vielfalt der Re-
gion abbildet.

Auch wenn der Regierungsrat versteht, dass die Frage diskutiert werden muss, so ist er doch der
Auffassung, dass es ungeschickt ware, diesen Einzelaspekt der Sitzzahl rasch zu regeln, ohne
die Gesamtheit aller Herausforderungen zu beriicksichtigen, mit denen der Berner Jura in den
nachsten zwei, drei Jahren konfrontiert sein wird. Er zweifelt nicht daran, dass man mit der Zu-
stimmung des Berner Juras selbst eine ausgewogene Lésung wird finden kénnen. Der Regie-
rungsrat lehnt die Motion zum jetzigen Zeitpunkt daher ab und spricht sich dafiir aus, Artikel 73
Absatz 3 der Kantonsverfassung unverandert zu belassen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Beilage

A=

Verfassung der Republik
und des Kantons Jura

Volksabstimmung vom 20. Mérz 1977
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VIIT, REVISION DER VERFASSUNG

Artikel 135

GRUNDSATZ

1 Die Verfassung kann ganz oder teilweise gedndert werden.

2 Jede Revision muss der Volksabstimmung unterbreitet werden.

Artikel 136

TEILREVISION

1 Die Teilrevision wird nach dem Gesetzgebungsverfahren durch-

gefiihrt.

2 Sie kann einen oder mehrere Artikel umfassen.

3 Sie darf nur einen Gegenstand betreffen.

Artikel 137

TOTALREVISION

1 Die Totalrevision der Verfassung wird dem Volk durch Volks=

initiative oder durch das Parlament beantragt.

Ein Verfassungszusatz regelt die Einzelheiten.

Wird der Verfassungszusatz abgelehnt, so unterbreitet das
Parlament dem Volk innert eines Jahres einen neuen Entwurf.
Artikel 138

GEBIETSVERAENDERUNGEN

Die Republik und der Kanton-Jura kann jeden Teil des von der
Volksabstimmung vom 23. Juni 1974 unmittelbar betroffenen
jurassischen Gebiets aufnehmen, sofern sich dieser Teil nach

Bundesrecht und nach dem Recht des betroffenen Kantons ord-
nungsgemidss getrennt hat.



mejx
Hervorheben

mejx
Hervorheben


256

Bundesbeschluss
itber die Gewihrleistung der Verfassung
des kiinftigen Kantons Jura

(Vom 28. September 1977)

Die Bundesversammliung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 6 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. April 1977 1,

beschliesst :

Art. 1

Die in der Volksabstimmung vom 20. Mirz 1977 angenommene Verfassung
des kiinftigen Kantons Jura wird imit Ausnahme von Artikel 138, der Bundes-
recht verletzt (Art. 6 Abs. 2 Bst.a BV), gewihrleistet.

Art.2

1 Die Gewibhrleistung erfolgt unter dem Vorbehalt,
a. dass die Artikel 1 und 80 der Bundesverfassung geindert und

b. dass die Trennung vom Kanton Bern sowie die Organisation des kiinftigen
Kantons bundesrechtlich sichergestellt werden.

2 Die Artikel 1, 4, 5 und 10 der Schiuss- und Ubergangsbestimmungen wer-
den iiberdies unter dem Vorbehalt gewihrleistet, dass sie in Ubereinstimmung mit
dem vom Bund zu erlassenden Ubergangsrecht angewendet werden.

1 BBI 1977 11 264

1977-642
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Art. 3

257 °

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbjndlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

Also beschlossen vom Stédnderat

Bern, 21.Juni 1977

Also beschlossen vom Nationalrat

Bern, 28. September 1977

Der Président: Munz
Der Protokollfiihrer: Sauvant

Der Prisident: Frau Blunschy
Der Protokollfiihrer : Hufschmid
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77.020

Botschaft
iiber die Gewiihrleistung der Verfassung des kiinftigen
Kantons Jura

Vom 20. April 1977

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Gewéhr-
leistung der Verfassung des kiinftigen Kantons Jura mit dem Antrag, ihm zuzu-
stimmen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte ,Da.men und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, 20. April 1977

, Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
' Der Bundesprisident:

Furgler

Der Bundeskanzler:

Huber

1977-275
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Ubersicht

Artikel 6 Absatz 1 der Bundesverfassung verpflichtet die Kantone, fiir ihre Verfas-
sung die Gewdhrleistung des Bundes nachzusuchen. Nach Absatz 2 der gleichen Be-
stimmung gewdhrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie weder die Bun-
desverfassung noch das iibrige Bundesrecht verletzen, die Ausiibung der politischen
Rechte in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden sind und
revidiert werden konnen, sofern die absolute Mehrheit der Biirger es verlangt. Er-
fiillt eine kantonale Verfassung diese Voraussetzungen, so muss sie, wenn nicht, so
darf sie nicht gewdhrleistet werden.

Im vorliegenden Fall ist die Verfassung eines kiinftigen Kantons zu priifen. Die Ge-
wihrleistung kann deshalb nur unter dem Vorbehalt erfolgen, dass der Kanton Jura
iiberhaupt entsteht. Er entsteht, wenn Volk und Stinde seiner Griindung durch
Anderung der Artikel 1 (Aufzihlung der Kantone) und 80 (Zahl und Wahl der
Stdnderdite) der Bundesverfassung zustimmen. Die politische Frage, ob der heutige
Berner Nordjura als Kanton der Eidgenossenschaft angehoren soll, ist nicht jetzt zu
entscheiden. Zur Beurteilung steht einzig die Rechtsfrage, ob die jurassische Verfas-
sung!) den Erfordernissen von Artikel 6 Absatz 2 der Bundesverfassung geniige. Die
Priifung hat ergeben, dass, von einer Ausnahme abgesehen, simtliche Verfassungs-
artikel die Voraussetzungen fiir die Gewdhrleistung erfiillen. Bei vier Artikeln der
Schiuss- und Ubergangsbestimmungen ist die Gewdhrleistung allerdings an den Vor-
behalt zu kniipfen, dass sie in Ubereinstimmung mit dem vom Bund zu erlassenden
Ubergangsrecht angewendet werden. Dieses Ubergangsrecht soll die Trennung vom
Kanton Bern und die Organisation des kiinftigen Kantons bundesrechtlich sicherstel-
len.

1 Siehe Beilage.
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wollen und im Rahmen des eidgendssischen Gewihrleistungsverfahrens die Zu-
stimmung des Bundes nachsuchen, um erste Schritte einzuleiten.

Anders liegen die Dinge, wenn sich ein Kanton bereit erklart, ganz bestimmte
Gebiete eines Nachbarkantons aufzunehmen, und der Nachbarkanton, wie hier,
sich widersetzt. Artikel 5 der Bundesverfassung verpflichtet namlich den Bund,
jedem Kanton sein Gebiet zu garantieren. Soll dies gegeniiber dem Kanton Bern
geschehen, so darf Artikel 138 der jurassischen Verfassung, der auf die Abtretung
eines Gebiets anspielt, das sich auf demokratischem Weg fiir ein Verbleiben beim
Kanton Bern ausgesprochen hat, nicht gewidhrleistet werden. Er vertrédgt sich
iberdies nicht mit jener Grundnorm unseres foderalistischen Gemeinwesens, die
man als «Bundestreue» oder «freundeidgenossisches Einvernehmen» zu bezeich-
nen pflegt. Diese Grundnorm muss aber bejahen, wer Existenz und Funktion
eines Bundesstaates bejaht.

Das Gebiet des kiinftigen Kantons Jura wurde in Anwendung des bernischen
Verfassungszusatzes abgesteckt, der der Bevélkerung ein bedingungsloses, durch-
gehendes Selbstbestimmungsrecht einrdumte: der Bevolkerung des Juras als Gan-
zem, jener der Amtsbezirke und jener der sogenannten Grenzgemeinden. Am
1. Mérz 1970 haben die beiden Berner Kantonsteile, der alte Kanton und der
Jura, den Verfassungszusatz mit grossem Mehr angenommen, die drei nordjuras-
sischen Amtsbezirke mit 90-92 Prozent der Stimmenden. Damit hat auch der
Jura den Verfassungszusatz mit allen sich daraus ergebenden Rechten und Pflich-
ten als Grundlage fiir sein weiteres Vorgehen anerkannt. In der Folge hat nicht
ein Schicksalsschlag den Nordjura vom Siiden getrennt. Vielmehr entschied sich
der Siidjura frei, beim Kanton Bern zu bleiben, und dies in einem Verfahren, dem
auch der Nordjura seinerzeit zugestimmt und dessen Ausgang zu respektieren er
sich verpflichtet hatte. Artikel 138 setzt sich offensichtlich dariiber hinweg.

Schon in seiner Erklirung vom 3. November 1976 hat der Bundesrat der Sorge
dariiber Ausdruck gegeben, dass die bisherige wie die kilnftige Aufbauarbeit
durch eine Bestimmung ernsthaft gefihrdet sei, die dem neuen Kanton die Auf-
nahme der in den Plebisziten beim Kanton Bern verbliebenen Gebietsteile ermog-
lichen solle. Sie sei iiberdies in hohem Masse geeignet, das miihsam Erreichte zu
zerstoren und eine kiinftige Partnerschaft zu gefdhrden. Sie komme der Anmel-
dung weiterer Gebietsanspriiche gleich, noch bevor der neue Kanton iiberhaupt
gegriindet sei. Eine solche Bestimmung widerspreche dem Geist der Bundesver-
fassung.

. Die Erklarung bezog sich auf Artikel 129, wie ihn der Verfassungsrat in erster
Lesung beschlossen hatte. Der vorliegende Artikel 138 wirkt demgegeniiber inso-
fern milder, als er verdeutlicht, dass das aufzunehmende Gebiet sich nach dem
Recht des Bundes und des betroffenen Kantons losgeldst haben miisse. Der
Grundgehalt hat sich aber prinzipiell nicht verdndert. Die Bezeichnung eines ge-
nau abgegrenzten, in einem Nachbarkanton liegenden Gebiets deutet noch immer
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auf territoriale Anspriiche gegentiber Bern. Das Ergebnis der Plebiszite wird nach
wie vor in Frage gestellt. Es ist grundsitzlich nicht Sache des kiinftigen Kantons
Jura, sich in der Verfassung iiber das Schicksal bernischen Gebiets zu dussern.
Was der Bundesrat als unvereinbar mit dem Geist der Bundesverfassung um-
schrieben hat, ist auch in der jetzigen Formulierung des Artikels 138 geblieben.

323 Schluss- und Ubergangsbestimmungen
323.1

Die Kantone sind in threr heutigen Gestalt durch die Geschichte geworden. Be-
stand und Gebiet werden ihnen durch die Bundesverfassung (Art. 1 und 5) aus-
driicklich garantiert. Anderungen in Bestand und Gebiet bediirfen einer formellen
Revision der Bundesverfassung.

Die Mitwirkung des Bundes bei solchen Veranderungen der Staatsstruktur bleibt
indessen nicht auf die Revision der Bundesverfassung beschrinkt. Gerade die Bil-
dung des kiinftigen Kantons Jura hat eindriicklich gezeigt, dass der Bund schon
im Vorverfahren, also unter Umstanden Jahre vor der Verfassungsrevision, mit-
zuwirken hat. Fir diese Mitwirkung findet sich in der Verfassung keine ausdriick-
liche Rechtsgrundlage, denn die Verfassung regelt weder die Voraussetzungen
noch das Verfahren zur Teilung oder Verbindung von Kantonen. Die Mitwirkung
ergibt sich aber zwingend aus dem bundesstaatlichen Charakter des Vorgangs,
wobei Art und Umfang in hohem Mass vom konkreten Einzelfall abhangen. Fiir
alle wesentlichen Etappen einer Strukturverdnderung muss aber die Gestaltungs-
und Entscheidungsfreiheit des Bundes sichergestellt bleiben.

3232

Das Vorverfahren fiir die Griindung des Kantons Jura ist abgeschlossen: Gebiet,
Volk und Verfassung des kiinftigen Kantons sind bekannt. Das eigentliche Tren-
nungsverfahren ist bereits eingeleitet. Es dauert bis zur vollstindigen Ubertragung
der staatlichen Souverinitit auf den neuen Kanton und gliedert sich in zwei Etap-
pen, die sich deutlich voneinander unterscheiden:

Die erste Etappe, die vom 20. Mirz 1977 bis zur eidgendssischen Abstimmung
iber die Griindung eines neuen Kantons dauert, dient ausschliesslich der Vorbe-
reitung. Vorzubereiten ist alles, was fiir das Funktionieren des neuen Kantons
notwendig sein wird. Im Vordergrund steht die Ausarbeitung eines Erlasses, der
das vorldufige jurassische Recht bestimmen soll. Auch ist eine Vereinbarung mit
den bernischen Behorden iiber die Einzelheiten des Ubergangs der bernischen
Souverdnitit auf den neuen Kanton und iiber eine vorldufige Ausscheidung der
Vermogenswerte (z. B. des im Nordjura gelegenen bernischen Verwaltungsvermo-
gens) zu entwerfen. Die Stimmberechtigten des kiinftigen Kantons haben am
20. Mirz 1977 den Verfassungsrat mit diesen Vorbereitungshandlungen betraut,
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(Deutsche Ubersetzung — iberarbeitete Fassung vom 18.6.2003)

VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM BUNDESRAT, DEM REGIERUNGSRAT DES
KANTONS BERN UND DER REGIERUNG DER REPUBLIK UND KANTON JURA
BETREFFEND DIE INSTITUTIONALISIERUNG DES INTERJURASSISCHEN DIALOGS UND
DIE BILDUNG DER INTERJURASSISCHEN VERSAMMLUNG

EINLEITUNG

Nach der Veroffentlichung des Berichts der Konsultativkommission des Bundesrates und der
Kantone Bern und Jura (im Folgenden Bericht der Konsultativkommission), der zu den allge-
mein bekannten Reaktionen flihrte, hat der Bundesrat die Kantone Bern und Jura zu getrenn-
ten, bilateralen Verhandlungen eingeladen. Mitte Dezember 1993 lud er zu einer Dreiersitzung
ein, an der jede Partei eine Auslegeordnung ihrer Standpunkte vornahm, wobei eine gegensei-
tige Anndherung verzeichnet werden konnte. Ende Februar 1994 fanden zwischen den drei
Parteien erneut Verhandlungen statt, in welchen die noch bestehenden Meinungsunterschiede
teilweise bereinigt werden konnten.

Der Bericht der Konsultativkommission einerseits sowie ein fester Verséhnungswille anderer-
seits dienten den beiden Kantonsregierungen als Rahmen fiir grundlegende Uberlegungen und
Vorschlage. Anfang Februar 1994 beschlossen die beiden Kantonsregierungen anlasslich eines
bilateralen Treffens, ihre Positionen auf Grund der neuen Entwicklung grundlegend neu zu
Uberdenken und eine Ldsung zur Beilegung der Konflikte zu finden, obwohl einzelne Aspekte
als unertragliche Zwange erschienen.

Die Neuausrichtung der beiden kantonalen Standpunkte widerspiegelt in der Tat die Entwick-
lung seit Sommer 1993. Die Auswirkungen betreffen insbesondere den Begriff des "Dialogs"
sowie dessen Bedeutung fiir die beiden Kantone. In einem zweiten Schritt wird die interjurassi-
sche Versammlung umschrieben, die, um effizient sein zu kénnen, einer soliden Grundlage
bedarf. Ein letzter Punkt betrifft die Konzipierung des Mandats, mit dem diese Versammlung
betraut werden soll und das sehr allgemein gehalten ist, um fir die Zukunft alle Mdglichkeiten
offen zu lassen. Dies sind die Punkte, die von den beiden Kantonsregierungen in Absprache
mit dem Bundesrat beschlossen wurden.

A. DER INTERJURASSISCHE DIALOG ALS ECKPFEILER DES DISPOSITIVS

Das vorrangige Ziel ist klar: politische Beilegung des Jurakonflikts. Dies zwingt den Bundesrat,
nach einem Weg zu suchen, auf dem die beiden Kantone gegenseitige Zugestandnisse in ihren
urspriinglichen Haltungen machen missen. Es geht jedoch in keiner Weise darum, die Ver-
standigung durch juristische Auseinandersetzungen herbeizufiihren. Die laufenden Verhand-
lungen missen vielmehr in ein wahrhaftes Projekt fur die jurassische Region miinden. Dies
sind die allgemeinen Perspektiven, die vom Bundesrat und den beiden Kantonsregierungen
entwickelt werden.

1. Die gegenseitigen Konzessionen

Damit Verhandlungen zu einer dauerhaften Politik fihren kénnen, sind die Parteien jeweils zu
gegenseitigen Zugestandnissen aufgerufen. Im vorliegenden Fall geht es in keiner Weise da-
rum, grundlegende Prinzipien aufzugeben, sondern darum, die notwendigen Modalitdten im
Hinblick auf einen konstruktiven Dialog festzulegen.

Die jurassische Regierung stimmt, wie sie bereits mehrfach erklaren konnte, dem Inhalt des
Berichts der Konsultativkommission in seiner Gesamtheit zu. Sie hat die Absicht, ihrem funda-




mentalen Grundsatz des Dialogs treu zu bleiben. Dabei ist den Beobachtern ganz allgemein
entgangen, dass die Republik und Kanton Jura ein grosses Zugestandnis macht, indem sie den
Berner Jura als wie in der neuen Berner Kantonsverfassung definierte Gebietskdrperschaft
anerkennt. Tatsachlich kann ein echter interjurassischer Dialog zwischen den beiden Partnern
nur dann aufgenommen werden, wenn sich der Berner Jura und der Kanton Jura gegenseitig
anerkennen.

Da sich der Kanton Jura zur Aufnahme des Dialogs verpflichtet, muss er selbstverstandlich
bereit sein, auf das Wiedervereinigungsgesetz UNIR zu verzichten. So erachtet er die Wieder-
vereinigung als langfristige Perspektive, die es zu priufen gilt, sofern sich die Partner dazu ent-
schliessen. Diese neue Haltung muss als politischer Willensakt betrachtet und richtig einge-
schatzt werden.

Der bernische Regierungsrat anerkennt seinerseits die Interessengemeinschaft, welche die
beiden Teile der jurassischen Region verbindet. Dieser Aspekt bildet den Grundpfeiler des Dia-
logs, ohne den das vorrangige Ziel nicht erreicht werden kann und dank dem die politischen
Nachwehen friherer Meinungsverschiedenheiten beigelegt werden kénnen. Um dies zu errei-
chen, ermdglicht es der Kanton Bern dem Berner Jura, seine Identitat zu finden und seine ei-
gene Zukunft zu gestalten. Ausserdem ist der bernische Regierungsrat der Ansicht, dass die
Interessengemeinschaft nicht notwendigerweise und definitiv auf Kanton Jura und Berner Jura
zu beschranken ist: Eine Ausweitung auf andere Regionen darf nicht ausgeschlossen werden.

Nach Ansicht des Regierungsrates ist ein Dialog ohne Beteiligung der autonomistischen Min-
derheit, deren Rechte er anerkennt, nicht denkbar. Er hat daher die Absicht, die Autonomisten
ebenfalls am vorgesehenen Verfahren teilhaben zu lassen.

2. Das Projekt: Die Férderung gemeinsamer Interessen

Die beiden Kantonsregierungen haben sich einverstanden erklart, die Akzente nicht mehr auf
die politische Konfrontation zu legen, womit sich die Mdglichkeit eines neuen Projekts eroffnet.
Tatséachlich hangt die Art und Weise, in der sich eine Region der Gestaltung ihrer Zukunft wid-
men will, von den Vorstellungen ab, die sie tber sich selber und ihre Zukunft hat.

In dieser Hinsicht beabsichtigen die beiden Regierungen, den tief greifenden Veranderungen
der vergangenen Jahre Rechnung zu tragen. Die gegenwartige Wirtschaftskrise hat sich sehr
stark auf die Randregionen ausgewirkt: Die Arbeitslosenrate ist héher als anderswo; die 6ffent-
lichen Verkehrsmittel sind gefahrdet; die Verdnderungen in Beruf und Gesellschaft sowie das
Aufkommen neuer Generationen schaffen neue Bedirfnisse; und schliesslich eroffnet der Auf-
bau Europas neue Horizonte! Vor dem Hintergrund dieser Veranderungen erreichen aber we-
der der Kanton Jura noch der Berner Jura als Region eine aus wirtschaftlicher Sicht entschei-
dende Grosse. Diese Situation soll soweit méglich behoben werden.

Eine effiziente und offene Zusammenarbeit zwischen den beiden Partnern ware ein erster
Schritt in diese Richtung. Angestrebt wird eine Zusammenarbeit in den Bereichen, in welchen
eine Zusammenarbeit fir beide Parteien moglich und winschenswert ist, d.h. Wirtschaft, Bil-
dung, Kultur, Verkehr, Gesundheitswesen, Sicherheit, Raumplanung usw. Wird der Dialog als
Prozess betrachtet, der zu einem bestimmten Ziel fUhrt, so wird er sich zweifelsohne auch in
diesen besonders sensiblen Bereichen als fruchtbar erweisen. Die daraus resultierenden Vor-
schlage und Antrage muissen den beiden Kantonsregierungen zur Beurteilung und Realisierung
vorgelegt werden. Je nach Bereich, zum richtigen Zeitpunkt und wo winschenswert sollte so
beispielsweise eine gemeinsame jurassische Vertretung in interkantonalen oder grenziber-
schreitenden Gremien mdglich sein.

Dank eines positiven Dialogs ist es durchaus denkbar, dass es im gesamten Jura zum dringend
notwendigen Aufschwung kommt. Die Konzertation wird es in der Tat ermdglichen, die Grenzen
stark zu relativieren, und dazu beitragen, die progressive Autonomie des Berner Juras zu for-
dern. Dieses Vorgehen, an dem die autonomistische Minderheit teilnimmt, wird die Vitalitat des
Gebietes starken. Seit Marz 1993 weisen zahlreiche Erklarungen in diese Richtung. Obwonhl
damit nicht alle Probleme auf einen Schlag geldst werden, kann doch ein fir die Zukunft ent-
scheidender Schritt unternommen werden.



B. DIE INTERJURASSISCHE VERSAMMLUNG ALS FORUM DES DIALOGS

Damit sich der Dialog als fruchtbar erweisen kann, muss er innerhalb einer interjurassischen
Versammlung institutionalisiert werden. Auf diesen Grundsatz haben sich die beiden Kantone
im Rahmen der Verhandlungen mit dem Bund geeinigt.

Es wurde beschlossen, dass der Bundesrat fur eine Anfangsphase den Prasidenten der interju-
rassischen Versammlung einsetzt. Vor der Ernennung ist der Name des Kandidaten den beiden
Kantonsregierungen vorzulegen, die beide Uber ein Vetorecht verfligen.

Der Prasident hat den formellen Auftrag, die Arbeit der Versammlung in Gang zu bringen, die
Debatten zu leiten und jegliche Anfangsschwierigkeiten zu Gberwinden. Nach Ablauf eines Jah-
res einigen sich die drei Parteien dariiber, ob das Mandat des Prasidenten verlangert werden
soll.

Die Versammlung ernennt ausserdem zwei Koprasidenten, je einen aus der Mitte der kantona-
len Delegationen.

Die Versammlung setzt sich neben dem Présidenten aus 24 Mitgliedern zusammen. Dabei be-
zeichnet jede Regierung nach einem ihr opportun erscheinenden Verfahren eine Delegation
aus zwolf Mitgliedern.

Fur den Kanton Bern setzt sich die Delegation aus den zwolf Grossratsmitgliedern des Berner
Juras (ohne Biel) zusammen. Bei Vakanzen erganzt der Regierungsrat die Berner Delegation
gegebenenfalls durch Personen gleicher politischer Zugehdorigkeit wie die urspriinglich vorge-
sehenen Delegierten.

Die jurassische Regierung bezeichnet eine Delegation aus zwdlf Personlichkeiten.

Die Versammlung legt dem Bundesrat sowie den beiden Kantonsregierungen jahrlich einen
Geschaéftsbericht vor. Der erste Bericht ist ein Jahr nach der konstituierenden Sitzung vorzule-
gen.

C. DERALLGEMEINE AUFTRAG ALS MITTEL DER ENTWICKLUNG

Aus ihrer eigenen Perspektive heraus kommen der Bundesrat sowie die beiden Kantonsregie-
rungen uberein, eine interjurassische Versammlung zu errichten, deren Mandat allgemein for-
muliert, aber dennoch ausreichend klar sein soll. Es miissen daher die Bereiche festgelegt
werden, die der interjurassischen Versammlung zur Behandlung Ubertragen werden konnen.
Diese kann zu gegebener Zeit aber auch Eigeninitiativen ergreifen, weshalb ihr der entspre-
chende Handlungsspielraum einzurdumen ist.

1. Die anféanglichen Aufgaben

Auf Grund der an den Verhandlungen gefassten Beschliisse werden der interjurassischen Ver-
sammlung folgende Aufgaben zugewiesen:

a) Sie fordert in den verschiedenen Kreisen und Organen des Kantons Jura und des Berner
Juras sowie zwischen den Jurassiern auf beiden Seiten der Kantonsgrenzen den Dialog
Uber die Zukunft der jurassischen Gemeinschatft.

b)  Sie unterbreitet Vorschlage fur eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem Kanton
Jura und dem Berner Jura in genau umschriebenen Aufgaben und konkreten Projekten.

c) Sie unterbreitet Vorschlage fir das Instrumentarium der Zusammenarbeit, wie gemein-
same Ubereinkommen oder Institutionen.

Bereiche, wie Verkehr, wirtschaftliche Entwicklung, Arbeit, Infrastrukturen fir Sport, Kultur und
Bildung, Gesundheitswesen, Sicherheit oder Raumplanung kénnen dabei mit Prioritdt behan-
delt werden. Auf diese Weise wird vermieden, dass sich die Versammlung mit zu allgemeinen
Debatten aufhalt.



2. Die allgemeinen Perspektiven

Dynamisch gestaltet kann der Dialog in alle mdglichen Richtungen fiihren, wobei die beiden
Kantonsregierungen in erster Linie die Versbhnung anstreben. Sie sind der Ansicht, dass die
interjurassische Versammlung Uber den nétigen Freiraum verfligen muss, um zu gegebener
Zeit alle ihr als behandelnswert erscheinenden Themen aufgreifen zu kénnen.

Die interjurassische Versammlung hat so beispielsweise die Mdglichkeit, durch ihre Tatigkeit
und durch eigene Initiativen den gesamten Jura in ein besseres Licht zu riicken und Uberholte
Vorstellungen abzubauen. Dieses Element wird sich flr die regionale Entwicklung, die sowohl
der Republik und Kanton Jura als auch dem Kanton Bern ein grosses Anliegen ist, zweifelsoh-
ne als sehr wichtig erweisen.

Unter den verschiedenen Perspektiven haben die beiden Regierungen ebenfalls zugestanden,
dass die interjurassische Versammlung auf eigenen Wunsch das Thema einer Wiedervereini-
gung in der einen oder anderen Form wird aufgreifen kénnen.

3.  Vorgehen

In Zusammenarbeit mit dem Eidgendéssischen Justiz- und Polizeidepartement erarbeiten die
beiden Staatskanzleien ein Geschaftsreglement, das im Rahmen einer Dreiersitzung verab-
schiedet werden muss.

Darin soll insbesondere das Prinzip der doppelten Mehrheit verankert werden, damit jegliche
Vorherrschaft der einen Partei Uber die andere vermieden wird.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Seit dem vergangenen Jahr hat die Jurafrage eine beachtenswerte Entwicklung durchgemacht.
Es bestehen die besten Aussichten, den Geist der Plebiszite Uberwinden zu kdnnen, der nur zu
Konfrontationen fuhrte und Grundsatzfragen in jeder Hinsicht blockierte. Auf Grund der festen
Absicht, dieses schwierige Problem politisch zu I6sen, haben die Schweizerische Eidgenossen-
schaft sowie die Kantone Bern und Jura den einzigen in einer Demokratie méglichen Weg ge-
wabhilt.

Bis heute hat es sich als nitzlich erwiesen, der Zeit ihren Lauf zu lassen. Die offentliche Mei-
nung hat sehr wohl verstanden, was auf dem Spiel steht. Eine Verschlimmerung der Situation
muss hingegen unbedingt vermieden werden. In Moutier kommt bereits Ungeduld auf. Aus die-
sem Grund haben sich die beiden Kantonsregierungen mit Unterstiitzung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zur Bedingung gemacht, die Verhandlungen noch vor dem Sommer abzu-
schliessen.

Diese Perspektive entspricht der Haltung der Stadt Moutier, der eine wichtige Rolle zukommen
kénnte. Noch befindet sie sich aber zwischen zwei eher widerspriichlichen Schicksalen: Entwe-
der wird sie Sitz der interjurassischen Versammlung, um so vor allem im Berner Jura eine tra-
gende Rolle zu spielen, was der Hypothese des bernischen Regierungsrates entspricht, oder
aber sie wechselt zum Kanton Jura tber - eine Hypothese, die von der jurassischen Regierung
nicht ausgeschlossen werden kann, sollte die Entwicklung des laufenden Prozesses als unbe-
friedigend erachtet werden oder nicht schnell genug zu konkreten Ergebnissen fiihren.

Unter den gegebenen Umstéanden sind der bernische Regierungsrat und die jurassische Regie-
rung fest entschlossen, die Probleme mit Unterstitzung des Bundesrates politisch zu regeln.
Sie haben daher nach einer fur alle Parteien annehmbare und den freundeidgenéssischen
Grundsatzen entsprechende Losung gesucht, das heisst unter Wahrung der gegenseitigen
Verschiedenheiten und nach dem Grundsatz von Treu und Glauben.

Unter der Federfiihrung der Schweizerischen Eidgenossenschaft verpflichten sich die beiden
Parteien, einen gemeinsamen Weg zu gehen, der es ihnen erlaubt, normale und dauerhafte
Beziehungen zu unterhalten. Die laufenden Verhandlungen sowie die vorliegende Vereinbarung
zeigen, dass dies der Fall ist und im Interesse der jurassischen Gemeinschaft, der Kantone
Bern und Jura sowie der Eidgenossenschatft liegt.



Auf Grund dieser Tatsache treffen der Bundesrat, der Regierungsrat des Kantons Bern und die
Regierung der Republik und Kanton Jura folgende Vereinbarung:

1.

Eine interjurassische Versammlung wird geschaffen.
Sie hat zum Ziel,

a) in den verschiedenen Kreisen und Organen des Kantons Jura und des Berner Juras
sowie zwischen den Jurassiern auf beiden Seiten der Kantonsgrenzen den Dialog
Uber die Zukunft der jurassischen Gemeinschaft zu férdern;

b) Vorschlage fir eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem Kanton Jura und dem
Berner Jura in genau umschriebenen Aufgaben und konkreten Projekten zu unter-
breiten und

c) Vorschlage fur die Instrumente der Zusammenarbeit zu machen, wie etwa gemein-
same Ubereinkommen oder Institutionen.

Die interjurassische Versammlung hat das Recht, samtliche Sachthemen aufzugreifen,
deren Behandlung sie als nitzlich erachtet. Sie bestimmt die Prioritaten.
Die Versammlung setzt sich aus 24 Mitgliedern zusammen.

Der bernische Regierungsrat und die jurassische Regierung bestimmen je zwolf Mitglie-
der.

Um die Anfangsphase zu lUberbriicken, ernennt der Bundesrat einen Prasidenten. Die Er-
nennung bedarf der Zustimmung beider Regierungen.

Der Prasident ist fir das Vorankommen der Arbeiten der Versammlung verantwortlich. Er
hat kein Stimmrecht.

Die Versammlung bestimmt zwei Kopréasidenten. Einer vertritt den Berner Jura, der ande-
re die Republik und Kanton Jura.

Nach dieser Anfangsphase nehmen die Koprasidenten das Préasidium alternierend wabhr.

Um Gliltigkeit zu erlangen, bediirfen die Entscheide der Versammlung der mehrheitlichen
Zustimmung beider Delegationen.

Die Versammlung legt der Schweizerischen Eidgenossenschaft sowie den Kantonen Bern
und Jura jahrlich einen Geschaftsbericht vor, erstmals zwélf Monate nach Aufnahme ihrer
Tatigkeit.

Weitere Einzelheiten in Bezug auf die Organisation der interjurassischen Versammlung
sind in einem Geschéftsreglement festgehalten.

Also beschlossen am 25. Méarz 1994 in Bern.

Im Namen des Regierungsrats des Kantons Bern
Der Prasident: Hermann Fehr
Der Staatsschreiber: Kurt Nuspliger

Im Namen der Regierung der Republik und Kanton Jura
Der Prasident: Jean-Pierre Beuret
Der Staatsschreiber: Sigismond Jacquod

Im Namen des Schweizerischen Bundesrats
Arnold Koller, Bundesrat
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Schlussbericht der interjurassischen Versammlung zur institutionellen Zukunft der interjurassischen Region

B) Bilanz

40

6.

10.

11.

12.

13.

Die 1JV hat die beiden Lésungsanséatze «Neuer Kanton aus sechs Gemeinden»
und «Status quo +» im Vergleich zur heutigen Situation (Status quo) beurteilt. Sie
hat ausserdem die Vor- und Nachteile beider Anséatze dargelegt und einander
gegenubergestellt. Die 1JV hat danach eine Bilanz erstellt.

Die IJV betont, dass die Institutionalisierung des interjurassischen Dialogs seit
der Unterzeichnung der Vereinbarung vom 25. Marz 1994 positive Wirkungen
entfaltet hat und dass es die Aufgabe des Kantons Bern, des Kantons Jura, des
Bernjurassischen Rats und der Interjurassischen Versammlung ist, diesen Dialog
zu verstetigen. Aus politischer Sicht kann es in niemandes Interesse sein, diesen
beachtlichen Fortschritt infrage zu stellen oder sich die Zeit vor der Unterzeich-
nung der Vereinbarung von 1994 zurtickzuwtiinschen.

Die Analyse der IJV beziglich der direkten Partnerschatft fallt hingegen kritisch
aus. Obwohl sie bestéatigt, dass sich das Juradossier seit 1994 positiv entwickelt
hat, weist sie auf die Widerstande hin, die den Ausbau der interjurassischen Zu-
sammenarbeit behindern. Die heutige Situation ist, was die direkte Partnerschaft
angeht, nicht befriedigend. Laut 13V kdnnte die direkte Partnerschaft weitlaufiger
sein, wenn es mehr gemeinsame Institutionen gébe. Sie bekréftigt ihren mehr-
fach geadusserten Wunsch, dass das Netz der gemeinsamen Institutionen ge-
starkt und ausgebaut werden soll.

Die beiden vorgeschlagenen Varianten unterscheiden sich grundlegend hinsicht-
lich ihrer Massnahmen und Wirkungen, die sie entfalten, sowie ihrer Art. Die
Grindung eines neuen Kantons hat einen ausgepragt politischen Charakter,
wahrend die Ausgestaltungen des «Status quo +» eher organisatorischer Art
sind.

Die Griundung eines neuen Kantons stellt eine Gelegenheit fir Veranderung und
Innovation dar und bietet die Mdglichkeit, die interjurassische Region mit moder-
nen und effizienten Institutionen auszustatten. Sie setzt einen vollstandigen Um-
bau der in beiden Regionen bestehenden Institutionen sowie eine komplette An-
derung der Strukturen voraus. Die konkrete Umsetzung dieser Vision erfordert
einen festen politischen Willen.

Der Ansatz «Status quo +» bezieht sich seinerseits auf die bestehende institutio-
nelle Situation, die er verbessern will. Er ist hinsichtlich seiner Wirkungen schwa-
cher. Der Ansatz «Status quo +» ist von der Ausgestaltung her variabel und
konnte innerhalb der durch den institutionellen Rahmen des Kantons Bern vor-
gegebenen Grenzen auf modulare Weise realisiert werden.

Die Grundung eines neuen, aus sechs Gemeinden bestehenden Kantons nach
dem von der 13V skizzierten Muster ist in finanzieller Hinsicht existenzfahig und
sogar von Vorteil. Diese Losung bedingt einen politischen Entscheid. Sie wirde
der Region neue Horizonte eréffnen, indem sie ihr eine grundlegende Reform ih-
rer institutionellen Strukturen und eine bessere Positionierung innerhalb des Ju-
rabogens und der Schweiz ermdglicht. Die privilegierten Beziehungen zu den
benachbarten institutionellen Partnern (Gemeinden und Kantone) bleiben beste-
hen.

Das neue Kantonsgebilde aus den sechs Gemeinden muss offen und bereit sein,
fur Bereiche, welche die Stadt Biel und insbesondere deren franzésischsprachige
Minderheit betreffen (Bildung, Kultur, Gesundheit usw.), mit dem Kanton Bern
nach institutionellen und partizipativen Lésungen zu suchen. Denkbar ware auch,
dass die Gemeinden des neuen Kantonsgebildes an einer Regionalkonferenz mit
Biel/Bienne und dem Seeland mitwirken.
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Juradossier: Die Tripartite Konferenz
gelangt unter dem Vorsitz von
Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
zu einer Ubereinkunft. Der
Kantonswechsel der Gemeinde Moutier
wird wie geplant am 1. Januar 2026
erfolgen.

Bern, 24.03.2023 - Die Juradelegationen der Kantonsregierungen von Bern und Jura
haben sich am Mittwochabend an einer Tripartiten Konferenz unter dem Vorsitz der
Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider, liber die Frage des Finanzausgleichs geeinigt. Somit kann der
Konkordatsentwurf in den nachsten Wochen fertiggestellt und von den beiden
Kantonsregierungen Mitte Mai in die Vernehmlassung geschickt werden. Zu diesem
Anlass ist in Moutier eine gemeinsame Medienkonferenz der Regierungen der Kantone
Bern und Jura geplant. Am Zeitplan fiir den Kantonswechsel der Gemeinde Moutier am 1.
Januar 2026 wird festgehalten.

Im Rahmen der bilateralen Verhandlungen zum Konkordat tGiber den Wechsel von Moutier
waren sich die beiden Kantonsregierungen uneinig tber die Regelung der Finanzstrome
aus dem Finanz- und Lastenausgleich. Deshalb wurde Ende letzten Jahres um eine
Mediation des Bundes gebeten. Es war wichtig, eine rasche Losung zu finden, damit der
Wechsel der Gemeinde Moutier am 1. Januar 2026 vollzogen werden kann. Die beiden
Kantonsregierungen hatten ihren Willen zur Einhaltung des Zeitplans bekraftigt.

Am 22. Mérz 2023 in Bern konnte im Rahmen der Tripartiten Jurakonferenz, die erstmals
unter dem Vorsitz von Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider stattfand, eine Ubereinkunft
erzielt werden. Die Kantonsregierungen von Bern und Jura haben beschlossen, die



Modalitaten des Konkordatsentwurfs Mitte Mai an einer gemeinsamen Medienkonferenz
bekanntzugeben.

Im Anschluss an die Vernehmlassung und nach dessen Unterzeichnung durch die
Regierungen beider Kantone soll das Konkordat den beiden Kantonsparlamenten zur
Genehmigung unterbreitet werden. Danach wird in den Kantonen Bern und Jura eine
Volksabstimmung durchgefiihrt. Schliesslich werden die Eidgendssischen Rate im Jahr 2025
einen Bundesbeschluss Gber den Wechsel der Gemeinde Moutier zum Kanton Jura
genehmigen kénnen.

Adresse fiir Riickfragen
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