Bernisches Staatsrecht

Dr. iur. Christoph Auer LL.M., Staatsschreiber des Kantons Bern

Die Lehrveranstaltung besteht aus 13 Vorlesungslektionen a 45 Minuten sowie einem Be-
such im Staatsarchiv des Kantons Bern. Die Vorlesungen finden im Prasenzunterricht je-
weils am Donnerstag um 17.15 Uhr im HOrraum A-122, UniS, statt. Die letzte Lehrveran-
staltung vom 21. Dezember 2023 wird im Rathaus (Zimmer 7) durchgefiihrt; unmittelbar im
Anschluss daran besteht die Moglichkeit, an einer Rathausfihrung teilzunehmen.

Vier der Vorlesungen werden aufgrund des thematischen Zusammenhangs in Form von
zwei Doppellektionen a 90 Minuten durchgefihrt, d.h. von 17.15 Uhr bis 19.00 Uhr. Diese
finden am 2. November und 30. November 2023 statt.

Semesterubersicht

Datum Thema
21.09.2023 Gegenstand der Vorlesung, Bundesstaat, Foderalismus
28.09.2023 Keine Vorlesung
05.10.2023 Keine Vorlesung
12.10.2023 Gliederung des Kantons, Gemeinden, Regionalkonferenzen
19.10.2023 Historische Entwicklung des Bernischen Staatsrechts
mit anschliessendem Besuch im Staatsarchiv bis 19 Uhr
26.10.2023 Birgerrecht, Sprachen
02.11.2023 Der Berner Jura (Doppellektion bis 19 Uhr)
09.11.2023 Grundrechte, offentliche Aufgaben
16.11.2023 Keine Vorlesung
23.11.2023 Gesetz, Dekret, Verordnung
30.11.2023 Politische Rechte (Doppellektion bis 19 Uhr)
07.12.2023 Grosser Rat und Regierungsrat
14.12.2023 Zusammenwirken von Regierung und Parlament; Justizbehdrden
21.12.2023 Finanzverfassung, Kirchen, Rathausfiihrung (Vorlesung im Rathaus)
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Der Standerat versucht reprisentative Demokratie mit Foderalismus zu kombinieren.

PETER KLAUNZER / KEYSTONE

Stinderat — eliminieren,
zementieren, reformieren?

Brauchen wir noch einen Stiinderat? Ist sein bewahrender
Einfluss zu hoch? Es wichst der Wunsch nach mehr

Repriisentativitit und kantonaler Mitsprache betm Bund.
Gastkommentar von Sean Miiller und Adrian Vatter

Der Stinderat ist eine typisch schweizerische Insti-
tution: allgemein bekannt, voller Klischees, oftmals
wegen seiner Archaik beléchelt und trotzdem breit
respektiert. Anders als der Nationalrat kann der
Stianderat von sich viel glaubwiirdiger behaupten,
die mittelalterliche Biindnistradition der Eidgenos-
senschaft fortzusetzen, steht doch jedem Kanton
die gleiche Anzahl Sitze zu. Genau deswegen aber
stand die kleine Kammer zu Beginn des modernen
Bundesstaates ab 1848 auch im Schatten der neuen

Volkskammer. Heute wird die starke Uberrepri-
sentation der vielen kleinen auf Kosten der weni-
gen grossen Kantone kaum mehr als Angriff auf die
demokratische Legitimation des Parlaments ver-
standen, sondern als Mittel zum Zweck des Min-
derheitenschutzes, der Qualititssteigerung und der
foderalen Interessenwahrung akzeptiert.

Die Kantonskammer ist inzwischen sogar die
michtigere der beiden — mit der Folge, dass kaum
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ein Stdnderat sein Mandat zugunsten eines Sitzes
im Nationalrat aufgeben wiirde, wie das im 19. Jahr-
hundert gang und gébe war. Heute ist vielmehr der
umgekehrte Weg die Regel. So stiegen im Herbst
2019 mehrere Kandidierende zeitgleich ins Rennen
um beide Kammern. Alle dreizehn in den Sténde-
rat Gewdhlten haben sich aber fiir das Amt in der
kleinen Kammer entschieden.

Der Stianderat versucht reprédsentative Demo-
kratie mit Foderalismus zu kombinieren, was
eigentlich unmoglich ist: Aus foderaler Sicht sind
alle Kantone gleich; aus demokratischer Sicht zéh-
len einzig die Wihlerinnen und Wihler, unabhin-
gig vom Wohnort. Jeder foderale Einbruch findet
deswegen automatisch auf Kosten der demokrati-
schen Gleichheit statt. Daran vermag auch die for-
melle Gleichstellung der beiden Parlamentskam-
mern nichts dndern: Jede noch so grosse national-
rétliche Mehrheit kann von einer Stinderatsmehr-
heit ausgebremst werden. Nutzniesser davon sind
die kleinen, eher ldndlichen Kantone sowie jene,
die den Status quo bewahren wollen.

Auf der anderen Seite zeichnen sich liberale
Demokratien gerade dadurch aus, dass nicht einfach
jede beliebige Volksmehrheit schalten und walten
kann, wie sie will. Aus dieser Perspektive funktio-
nieren der Foderalismus wie auch der Rechtsstaat
als Schutzschirm des Volkes — oder eben der Vol-
ker — vor sich selber. Exemplarisch gezeigt hat die
Offenheit dieser Wirkung gegen links wie rechts die
50. Legislaturperiode (2015-19), als sich plstzlich
der rechtsbiirgerliche Nationalrat von einem Mitte-
links-Stédnderat ausgebremst sah. Bemerkenswer-
terweise sind genau in dieser Zeit die vorher lautes-
ten Befiirworter einer Abschaffung des Stinderats
verstummt. Ohne solche ergebnisoffenen Regeln
kann keine liberale Demokratie iiberleben.

Gleichzeitig ist der Stinderat aber auch nicht
parlamentarisch genug. Wenn man sich auf die
gingigen Reprisentationsmerkmale stiitzt — Alter,
Geschlecht, Bildung, Beruf, Sprache, Region —, so
stellt der Stdnderat noch weniger ein Spiegelbild
der Schweizer Bevolkerung dar als der National-
rat. Noch mehr als in der Volkskammer dominieren
hier éltere und einkommensstarke Akademiker —
und so hat ausgerechnet die weniger représentative
Kammer mehr gesetzgeberische Wirkungsmacht.

Abschaffen oder festigen? Ein gutschweizeri-
scher Kompromiss wire eine kleine Reform des
Stianderats, was bisher aber nie gelang: Ob Héher-
gewichtung der Stidte, Proporzwahlen oder Sieg

Noch mehr als in der

Volkskammer dominieren
hier éltere und einkommens-
starke Akademiker — und

s0 hat ausgerechnet die
weniger repriasentative Kam-
mer mehr gesetzgeberische
Wirkungsmacht.

der Kammer mit der grosseren Mehrheit, immer
missten Volk und vor allem Stinde einer Verfas-
sungsdnderung zustimmen. Warum aber sollte sich
der Foderalismus selber die Fliigel stutzen? Ironi-
scherweise aber ist es genau jene foderale Ecke,
die Veridnderungen nicht nur forderte, sondern sie
auch gleich selber umsetzte: Ist die 1993 gegriin-
dete Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
zum besseren, weil eigentlichen Stdnderat avan-
ciert? Ja, wenn damit eine gebiindelte, professio-
nelle und permanente Vertretung in Bern von
Interessen einer qualifizierten Mehrheit der Kan-
tonsexekutiven gemeint ist. Nein, wenn Foéderalis-
mus nicht nur die gewéhlten Eliten, sondern auch
die Wihlenden umfasst. Bezeichnenderweise fand
denn auch der bisher grosste Erfolg der KdK an
der Urne statt, als sie 2004 das fast schon verges-
sene Instrument des Kantonsreferendums erfolg-
reich hervorzauberte. Auch die KdK ist also nur
so stark wie die sie tragenden Volksmehrheiten.
Somit schliesst sich der helvetische Institutio-
nenkreis: Die hiesige Demokratie kann’s nicht ohne
direkten Volkseinfluss, die Biirger identifizieren
sich jedoch immer noch stark mit ihrer kantonalen
Heimat. Die Stande benoétigen sich gegenseitig und
kooperieren intensiv, woraus sowohl der Bund als
auch die KdK entstanden sind. Auch der Sténde-
rat exerziert dieses grosse Leitprinzip im Kleinen
durch. Seit den 1970er Jahren etwa werden alle 46
Mitglieder direkt gewihlt; allzu offen zur Schau ge-
tragene Parteitreue ist verpént, auch wenn als Folge
des elektronischen Abstimmens die Parteidiszi-
plin zugenommen hat. Geredet wird ohne Mikro-
fon und Ubersetzungen, und meistens entsprechen
Kompromisslésungen zwischen den beiden Kam-
mern den Préferenzen der kleineren.
Grundsitzlich obliegt es zudem einmal mehr den
Kantonen selber, ob und wie sie die Institution fiir
sich nutzbar machen. So konnten sie schon heute so-
genannte Doppelmandate vorschreiben, etwa dass
einer der Regierungsrite immer auch als kantonaler
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«Aussenminister» im Stockli sitzt. Die Erfahrung aus
Deutschland zeigt aber die Zweischneidigkeit solch
regionaler Regierungsvertretung auf Bundesebene:
Mitgehangen ist immer auch mitgefangen.

Sean Mueller ist Assistenzprofessor fir Politikwissen-
schaft an der Universitdt Lausanne, Adrian Vatter ist Pro-
fessor flr Schweizer Politik an der Universitat Bern. Ende
September 2020 erscheint das von ihnen herausgegebene
Buch «Der Standerat: Zweite Kammer der Schweiz» im
NZZ-Libro-Verlag.
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Kantonsreferendum

gegen das Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 iiber die Anderung
von Erlassen im Bereich der Ehe- und Familienbesteuer ung,
der Wohneigentumsbesteuerung und der Stempelabgaben

Zustandekommen

Die Schwei zerische Bundeskanzlei,

gestiitzt auf Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe ader Bundesverfassung sowie Artikel
67b des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 19761 Uiber die politischen Rechte
(BPR),

nach Einsicht in die Referendumsbegehren der Kantone Bern vom 3. Oktober 2003,
Obwalden vom 3. Oktober 2003, Glarus vom 30. September 2003, Solothurn vom
9. September 2003, Basel-Stadt vom 16. September 2003, Schaffhausen vom

3. Oktober 2003, St.Gallen vom 3. Oktober 2003, Graubiinden vom 9. September
2003, Waadt vom 3. Oktober 2003, Wallis vom 1. Oktober 2003 und Juravom

25. September 2003 gegen das Bundesgesetz vom 20. Juni 20032 iber die Anderung
von Erlassen im Bereich der Ehe- und Familienbesteuerung, der Wohneigentums-
besteuerung und der Stempel abgaben,

verfigt:

1. Das Kantonsreferendum gegen das Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 Uber die
Anderung von Erlassen im Bereich der Ehe- und Familienbesteuerung, der
Wohneigentumsbesteuerung und der Stempelabgaben ist zustande gekommen,
da es innert der gesetzlichen Frist von 100 Tagen von der nach Artikel 141
Absatz 1 Buchstabe a der Bundesverfassung erforderlichen Zahl von acht
Kantonen unterstitzt wurde.

2. Glltige Referendumsbegehren haben folgende elf Kantone eingerei cht:

Nr. Kan-  Schreiben kantonale Rechtsgrundlage beschliessendes  kantonales
ton vom kantonales Referendumsbegehren
Organ
Datum Abstimmungs-
Ergebnis
Dafur Dagegen

1 GR 09.09.2003 KV Art.24Abs.1und Grosser Rat 27.08.2003 96 2
Art. 6 (SR 131.226)

2 SO 09.09.2003 KV Art. 76 Abs. 1 Kantonsrat  02.09.2003 85 48
Bst. gund Art. 37
Abs. 1Bst. e
(SR 131.221)

3 BS 16.09.2003 KV §39Bst. a Grosser Rat  10.09.2003 62 55
(SR 131.222.1)

4 GL  30.09.2003 KV Art.92Bst. b Landrat 24.09.2003 50 15
(SR 131.217)

1 SR 161.1

2 FF2003 4498

7056 2003-2194



Kantone Bern, Obwalden, Glarus, Solothurn, Basel-Stadt,
St.Gallen, Graubiinden, Waadt, Wallis und Jura.

10. Oktober 2003

Schwei zerische Bundeskanzl el

Nr. Kan-  Schreiben kantonale Rechtsgrundlage beschliessendes  kantonales
ton vom kantonales Referendumsbegehren
Organ
Datum Abstimmungs-
Ergebnis
Dafir Dagegen
5 JU 25.09.2003 KV Art. 84Bst. p Parlament 24.09.2003 34 18
(SR 131.235)
6 SH 03.10.2003 KV Art. 57 Abs. 1 Grosser Rat  22.09.2003 36 29
Bst. b (SR 131.223)
7 VS 01.10.2003 KV Art. 38 Abs. 3und Grosser Rat  03.09.2003 82 43
42 Abs. 2 (SR 131.232)
8 OW 03.10.2003 KV Art. 70 Ziff. 12 Kantonsrat ~ 12.09.2003 34 15
(SR 131.216.1)
9 SG 03.10.2003 KV Art. 74 Abs. 3 Regie- 17.06.2003 - -
Ziff. 2 (SR 131.225) rungsrat
10 VD 03.10.2003 KV Art. 109 Abs. 2 Grosser Rat  24.09.2003 77 48
(SR 131.231)
11 BE 03.10.2003 KV Art. 79 Abs. 1 Grosser Rat 16.06.2003 97 85
und d (SR 131.212)
3. Verdffentlichung im Bundesblatt und Mitteilung an die Regierungen der

Schaffhausen,

Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

7057



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

14.307/14.316

Standesinitiativen

Kt.Iv.ZG. Wiederherstellung der Souverinitit der Kantone
bei Wahlfragen. Anderung der Bundesverfassung /
Kt.Iv.UR. Souverinitit bei Wahlfragen

Bericht der Staatspolitischen Kommission des Stinderates

vom 16. November 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit diesem Bericht unterbreiten wir Thnen den Entwurf zu einer Anderung der
Bundesverfassung. Gleichzeitig erhélt der Bundesrat Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

Die Kommission beantragt, dem beiliegenden Entwurf zuzustimmen.

16. November 2017 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Peter Fohn

2017-3272 1



Ubersicht

Gemdss Artikel 39 Absatz 1 der Bundesverfassung regeln die Kantone die Ausiibung
der politischen Rechte in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten. Somit sind
die Kantone auch zustindig fiir die Regelung des Verfahrens zur Wahl ihrer Behor-
den. Dabei haben sie allerdings in der Bundesverfassung festgehaltene Grundsdtze
zu beachten. Im Vordergrund steht hier Artikel 34 Absatz 2 BV, wonach die Garan-
tie der politischen Rechte die freie Willensbildung und die unverfilschte Stimmab-
gabe schiitzt.

In den letzten 15 Jahren hat das Bundesgericht eine im Widerspruch zu friiheren
Urteilen stehende Praxis entwickelt, wonach fiir die Durchfiihrung von Wahlen nach
dem Proporzwahlrecht der Erfolgswertgleichheit der Stimmen eine hohe Bedeutung
zukommen muss, damit Artikel 34 BV Geniige getan sei. Erfolgswertgleichheit
bedeutet, dass die Stimmen aller Wéhlerinnen und Wihler in gleicher Weise zum
Wahlergebnis beitragen und bei der Mandatsverteilung beriicksichtigt werden.
Damit der Erfolgswert gemdss den Anforderungen des Bundesgerichts wahlkreis-
iibergreifend, also im gesamten Wahlgebiet, verwirklicht werden kann, darf gemdss
Ansicht des Bundesgerichts ein natiirliches Quorum von 10 % aller Stimmen nicht
iiberschritten werden, womit in jedem Wahlkreis mindestens 9 Sitze vergeben wer-
den miissen.

Das Bundesgericht hat damit den Kantonen zur Ausgestaltungen ihrer Wahlverfah-
ren einen engen Rahmen vorgegeben. Dies fiihrte zu Unmut in gewissen Kantonen.
Die beiden hier umzusetzenden Standesinitiativen sind Ausdruck davon. Die Verun-
sicherung unter den Kantonen wurde noch verstdrkt, nachdem das Bundesgericht in
zwei Urteilen zum Ausdruck gebracht hat, dass auch das Majorzwahlverfahren nur
unter besonderen Umstinden zu tolerieren sei.

Mit der vorliegenden Verfassungsdinderung soll diese Verunsicherung beseitigt und
wieder Rechtssicherheit hergestellt werden.

In Artikel 39 BV soll neu festgehalten werden, dass die Kantone in der Gestaltung
der Verfahren zur Wahl ihrer Behorden frei sind. Auch wird auch klargestellt, dass
das Bundesgericht keine Vorgaben betreffend die Wahlkreisgrosse mehr machen
darf.

Mit dieser Anderung soll die in Artikel 8 der Bundesverfussung vorgeschriebene
Rechtsgleichheit nicht in Frage gestellt werden. Neu bestimmen jedoch allein die
Kantone, in welcher Form sie diesem verfassungsrechtlichen Anspruch Rechnung
tragen. Schliesslich ist festzuhalten, dass diese Verfassungsdnderung nur das Wahl-
verfahren betrifft, nicht jedoch das aktive und passive Wahlrecht.




BB12018

Bericht
1 Entstehungsgeschichte
1.1 Die Standesinitiative des Kantons Zug

vom 28. Mirz 2014

Am 28. Mirz 2014 reichte der Kanton Zug die Standesinitiative «14.307 Wiederher-
stellung der Souverinitit der Kantone bei Wahlfragen. Anderung der Bundesverfas-
sung» ein. Die Initiative verlangt eine Anderung der Bundesverfassung, so «dass die
Kantone frei sind in der Ausgestaltung ihres Wahlrechts.»

Gemiss ihrer Begriindung storen sich die Initianten insbesondere an der Interpretati-
on von Artikel 34 BV durch das Bundesgericht. Gemiss dieser Verfassungsbestim-
mung schiitzt die Garantie der politischen Rechte die freie Willensbildung und die
unverfilschte Stimmabgabe. Diese Bestimmung werde nun aber zu weitgehend
ausgelegt: «Allerdings muss festgestellt werden, dass die jlingere Rechtsprechung
des Bundesgerichtes im Bereich des kantonalen Wahlrechts zunehmend zu einer
Beschneidung des Spielraums der Kantone und zur Verunmdglichung kantonaler
Eigenstindigkeiten fiihrt.» Diese Praxis widerspricht nach Ansicht der Initianten
dem schweizerischen Verstdndnis des Foderalismus, welches der Eigenstindigkeit
der Kantone grosse Bedeutung zumesse. Die Standesinitiative ziele deshalb «auf
eine prizisere Formulierung von Artikel 34 BV und damit auf die Riickbesinnung
auf kantonale Eigensténdigkeiten ab.»

Mit der Standesinitiative solle deshalb ein Zeichen gesetzt werden, «dass das Bun-
desgericht in Fragen des Wahlrechts die Bundesverfassung zuriickhaltend auszule-
gen hat, ohne das Bundesstaatsmodell der Schweizerischen Eidgenossenschaft
infrage zu stellen.»

1.2 Die Standesinitiative des Kantons Uri
vom 7. Juli 2014

Am 7. Juli reichte der Kanton Uri die Standesinitiative «14.316 Souverénitét bei
Wahlfragen» ein. Der Wortlaut dieser Initiative ist identisch mit derjenigen der
Standesinitiative des Kantons Zug.

In der Begriindung wird auf Bundesgerichtsurteile hingewiesen, in welchen die
Systeme fiir die Wahl der Parlamente der Kantone Zug, Nidwalden und Schwyz
vom Bundesgericht geriigt wurden. Das Bundesgericht beanstandete das in diesen
Proporzsystemen ungleiche Gewicht der einzelnen Stimme aufgrund der unter-
schiedlichen Grosse der Wahlkreise. Da im Kanton Uri in grosseren Gemeinden
aufgrund des Proporz- und in kleineren Gemeinden aufgrund des Majorzsystems
gewihlt wird, werde ebenfalls eine Riige des Bundesgerichts befiirchtet.

Wie der Kanton Zug kritisiert der Kanton Uri, dass das Bundesgericht die Anforde-
rungen an die Wahlsysteme in seiner jiingeren Rechtsprechung laufend verschirft
habe: «Wihrend bis vor ein paar Jahren noch Abweichungen aus sachlichen — sei es



Sene Jiircher Jeitung

Von der Amtsstube in den Papierkorb

Die Kantone deponieren eifrig Standesinitiativen im Parlament. Doch die Politiker im

Bundeshaus foutieren sich meist um die Anliegen der Stande.

Ursina Haller

28.09.2016, 10.05 Uhr

Standesinitiativen haben in Bundesbern kaum Erfolg. (Bild: Simon Tanner / NZZ)

«Mit der Lautstdrke ist auch gleich fertig lustig», sagte Jiirg Stahl (svp., Ziirich)
vor zwei Wochen am spaten Nachmittag im Nationalratssaal in das Mikrofon.
Mit seiner Formulierung, die auf den Titel der Walliser Standesinitiative «Wolf.
Fertig lustig!» anspielte, versuchte der Vizeprasident der grossen Kammer die

sichtlich schwindende Aufmerksamkeit der Parlamentarier zuriickzugewinnen.



Denn mit Ausnahme des Reizthemas Wolf interessierte das, was jetzt auf der

Traktandenliste stand, die Ratskollegen offenbar kaum: Standesinitiativen.

Ihr Recht, der Bundesversammlung Initiativen zu unterbreiten, nehmen die
Kantone eifrig wahr. Uber 20 Standesinitiativen reichen sie jahrlich auf
Bundesebene ein — mit Anregungen zu Verfassungsanderungen, Gesetzen oder
Bundesbeschliissen. Doch so gerne die Kantonspolitiker Forderungen wie
«Maiensass und Stadel. Unterstiitzen wir die Biindner Idee» (Wallis), «Verbot von
Killerspielen» (Bern) oder «Ausbau der Autobahn A1 in Genf» (Genf) deponieren,

so selten fiihren sie zum Erfolg.

Drei Erlasse in dreizehn Jahren

Standesinitiativen werden in einem zweistufigen Verfahren von Kommissionen
und Raten behandelt. Meistens schaffen sie es nicht tiber die vorberatende
Kommission hinaus, und auch wenn sie dem Plenum unterbreitet werden,
scheitern sie mehrheitlich. Von den 212 Standesinitiativen, die seit Dezember
2003 erledigt worden sind, miindeten bis heute gerade einmal drei Geschdfte in
einem Erlass. Eine Teilrevision des Gewasserschutzgesetzes, die Aufhebung einer
Ubergangsbestimmung im Ausweisgesetz und eine Anderung des

Raumplanungsgesetzes gehen auf kantonale Initiativen zurtick.

Mit 31 Anregungen ist der Kanton Bern absoluter Spitzenreiter bei den seit Ende
2003 abgeschlossenen Standesinitiativen, gefolgt von Genf (24) dem Tessin und
Basel-Stadt (16) und Aargau (15). «In den Kantonsparlamenten ist allen bewusst,
dass fiir Standesinitiativen meist bereits in den Kommissionen Endstation ist»,
sagt der Ziircher Kantonsratsprasident Rolf Steiner (sp.). Aber sie sei ein guter
Weg, um Signale nach Bundesbern zu senden. «Immerhin ist einem mit einer
Standesinitiative die Diskussion in einer Kommission sicher. Das machen sich

die Kantone gerne zunutze.»



Hohere formale Hiirden abgelehnt

Die Reaktion der Kommissionen auf die Post aus den Kantonen lautet allerdings
meistens ahnlich: «Die erwahnte Politik ist bereits in Umsetzung begriffen»
oder «die Standesinitiative ist hinfallig», heisst es in den Berichten. «Im Grossen
Rat weiss man oft nicht genau, was auf Bundesebene gerade passiert. Deshalb
kommt es vor, dass sich die Anliegen der Standesinitiative bereits eriibrigt haben,

wenn sie von den Kommissionen behandelt werden», so Steiner.

Weil Kantone dennoch ungehemmt Initiativen einreichen und die Qualitat der
Vorstosse teilweise mangelhaft ist, forderte die staatspolitische Kommission des
Standerats 2011 héhere formale Hiirden. Der Vorschlag, dass Standesinitiativen
kiinftig nicht mehr in Form einer allgemeinen Anregung, sondern nur noch als
Vorentwurf eines Erlasses eingereicht werden diirfen, scheiterte 2012 aber im

Nationalrat.

«Auch wenn ihre Wirkung in der Regel gering ist, sind die Standesinitiativen fiir
die Kantone gutes Polit-Marketing», sagt der Ziircher SVP-Nationalrat Mauro
Tuena. Das Instrument sei dann wertvoll, wenn es um spezifische Anliegen
einzelner Kantone gehe. Zwar verpuffe die Mehrzahl der Initiativen im Saal, aber
zwischendurch gebe es Themen, die das Bundesparlament wirklich interessieren.
Das zeigte sich auch an jenem Nachmittag an der Herbstsession: «Der Wolf
kommt», raunte es durch den Saal, als die entsprechende Initiative aus dem
Kanton Wallis auf dem Programm stand. Die Nationalrate waren plotzlich

hellwach — und traten prompt auf das Anliegen der Walliser ein.



Ubersicht Direktorenkonferenzen

Direktorenkonferenzen, die im Haus der Kantone domiziliert sind

» Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

» Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

» Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)

» Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und -direktoren (FDK)

» Konferenz fiir Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL)

» Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK)
» Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
» Konferenz der kantonalen Direktoren des &ffentlichen Verkehrs (K&V)

* Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF)

» Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK)

» Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK)

» Konferenz Kantonaler Landwirtschaftsdirektoren (LDK)

Weitere Direktorenkonferenzen

» Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL)
» Konferenz fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES)
» Schweizerische Staatsschreiberkonferenz (SSK)
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Grosste Foderalismusreform der
Schweiz: Die NFA ist startbereit

Bern, 09.11.2007 - Griines Licht fir die grosste Foderalismusreform seit
Bestehen des Bundesstaates: Nach rund 15 Jahren intensiver Arbeit wird die
umfassende Reform des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen integral auf den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt. Der
Bundesrat hat an seiner Sitzung von vorgestern Mittwoch die notwendigen
Anpassungen des Verordnungsrechts genehmigt. Damit sind samtliche
Vorarbeiten der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) abgeschlossen.

Mit der NFA werden zwei Hauptziele angestrebt: der Ausgleich kantonaler
Unterschiede und die Steigerung der Effizienz. Ferner soll mit dem Reformprojekt
der Féderalismus modernisiert und wieder belebt werden. Um diese Ziele zu
erreichen, setzt das Reformvorhaben NFA mit finf Instrumenten an zwei Hebeln
an: zum einen bei den Finanzen (Ressourcenausgleich, Lastenausgleich), zum
anderen bei den Aufgaben (Entflechtung der Aufgaben, neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, interkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich).

Die Umsetzungsarbeiten fiir die Reform des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) erfolgten in mehreren
Schritten. In einem ersten Schritt wurden 2003 die Verfassungsgrundlagen und
das neue Bundesgesetz tber den Finanz- und Lastenausgleich geschaffen. Die
neuen Verfassungsnormen wurden an der Volksabstimmung vom 28. November
2004 mit einer Mehrheit von 64,4 Prozent der Stimmen und von 20 1/2 Standen
angenommen. In einem zweiten Schritt haben die eidgendssischen Rate in der
Herbstsession 2006 die Ausflihrungsgesetzgebung verabschiedet. Im Einzelnen



sind 30 Bundesgesetze revidiert sowie drei Bundesgesetze neu erlassen
beziehungsweise total revidiert worden. In einem dritten und letzten Schritt hat
das Parlament anlasslich der Sommersession 2007 lber die Dotierung der neuen
Ausgleichsgefasse Beschluss gefasst.

Ressourcen- und Lastenausgleich

Kernelemente der NFA sind der neue Ressourcen- und der Lastenausgleich,
welche die bisherigen Ausgleichssysteme ablésen und den "Finanzausgleich im
engeren Sinn" bilden. Fur diese neuen Ausgleichsinstrumente stellen Bund und
Kantone jahrlich 3,74 Milliarden Franken bereit.

Uber den Ressourcenausgleich soll sichergestellt werden, dass auch die
ressourcenschwachen Kantone lber geniigend frei verfligbare finanzielle Mittel
verfligen, um die ihnen tUbertragenen Aufgaben zu erfiillen. Das gibt den
Kantonen einen Anreiz, die Mittel sinnvoll anzulegen. Das Interesse fur
Uberteuerte - weil subventionierte - Projekte wird eliminiert.

Der Ressourcenausgleich basiert auf einem neuen Index zur Erfassung der
kantonalen finanziellen Ressourcen- bzw. Steuerpotenziale. Anhand dieses
Ressourcenindexes werden die Kantone in ressourcenstarke und
ressourcenschwache Kantone eingeteilt. Ressourcenschwache Kantone erhalten
von den ressourcenstarken Kantonen (horizontaler Ressourcenausgleich) und
vom Bund (vertikaler Ressourcenausgleich) zweckfreie finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt. Der Steuerwettbewerb bleibt dabei erhalten. Die NFA soll
namentlich zu einer Verringerung der Steuerbelastung zwischen den Kantonen
fuhren und die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Kantone erhalten.

Der Lastenausgleich des Bundes will unverschuldete und unbeeinflussbare
Strukturlasten der Kantone abgelten. Zu diesem Zweck stehen zwei neue
Lastenausgleichsgefasse - der geografisch-topografische und der
soziodemografische Lastenausgleich - zur Verfligung.

Entflechtung der Aufgaben

Im Rahmen der Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen werden
zehn Aufgabenbereiche vollstandig in die Verantwortung der Kantone und
sieben Aufgabenbereiche in diejenige des Bundes lGibertragen. Als Grundsatz der
Aufgabenzuweisung dient das Subsidiaritatsprinzip. Danach soll die
Ubergeordnete staatliche Ebene (Bund) nur diejenigen Aufgaben tGbernehmen,
welche die untergeordnete Ebene (Kantone) nicht aus eigener Kraft erfiillen
kann. Im Rahmen der Finanzierungsentflechtung entfallen die zweckgebundenen
Subventionen sowie die finanzkraftabhangigen Zuschlage. Im Gegenzug erhalten



die Kantone Uber die neuen Instrumente des Finanzausgleichs im engeren Sinn
mehr freie Mittel zur Verfliigung gestellt. So kénnen die Kantone selber
bestimmen, nach welchen Prioritaten sie die Mittel einsetzen wollen.

Die unbestritten wichtigste und anspruchsvollste Aufgabe, welche der Bund ab
dem 1. Januar 2008 in integraler Verantwortung tbernehmen wird, sind die
Nationalstrassen. Der Bund wird Eigentimer der Nationalstrassen. Er ist neu der
Bauherr und wird entsprechend alle strategischen und operativen
Bauherrenaufgaben wahrnehmen. Konsequenterweise tragt er kiinftig samtliche
Kosten. Bisher betrug der Beitragssatz des Bundes bei Bau und Unterhalt
durchschnittlich 87 Prozent, beim betrieblichen Unterhalt im Durchschnitt 67
Prozent. Die Ubertragung der Nationalstrassen in das Eigentum des Bundes
erfordert eine 6rtliche Dezentralisierung wesentlicher Funktionen. Aus diesem
Grund werden ab 2008 gesamtschweizerisch fiinf neue Aussenposten des
zustandigen Bundesamtes flr Strassen (ASTRA) ihre Arbeit aufnehmen, um die
entsprechenden Aufgaben vor Ort wahrzunehmen. Die Kantone bleiben dennoch
beteiligt: Die Fertigstellung des beschlossenen Autobahnnetzes wird als
Verbundaufgabe zu Ende gefiihrt. Beim betrieblichen und projektfreien
baulichen Unterhalt werden die Kantone mit Leistungsvereinbarungen
beauftragt. lhnen obliegen auch weiterhin die Schadenwehren bzw.
Blaulichtdienste.

Die Kantone Gibernehmen ab 2008 die integrale Verantwortung namentlich bei
den Behindertenwohnheimen, Werkstatten und Sonderschulen. Die Kantone sind
auf diese Aufgabe vorbereitet und werden enger zusammenarbeiten. Durch die
integrale Zustandigkeit der Kantone werden neue Impulse namentlich fir eine
verstarkte Integration behinderter Kinder in die Regelschulen erwartet.

Neue Formen der Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen

Insgesamt 16 Aufgabenbereiche werden im Rahmen der NFA als
Verbundaufgaben eingestuft. Bei diesen Aufgaben liegt die strategische Flihrung
beim Bund, wahrend die Kantone die operative Verantwortung tbernehmen.
Anstelle der herkdmmlichen aufwandorientierten und kostentreibenden
Subventionen werden dazu kiinftig vom Bund Globalbeitrage ausgerichtet, deren
Héhe sich am zu erzielenden Ergebnis anstatt am Aufwand orientiert. Uber die
Art des operativen Vollzugs kdnnen die Kantone frei bestimmen. Die neuen
Subventionsformen dienen der Finanzierung von Mehrjahresprogrammen, deren
Zielerreichung vom Bund Uberprift wird. Beispiel flir eine Verbundaufgabe ist der
Natur- und Heimatschutz.



Interkantonale Zusammenarbeit

Die interkantonale Zusammenarbeit in neun Aufgabenbereichen wird auf klare
verfassungsmassige und gesetzliche Grundlagen gestellt. In diesen neun
Aufgabenbereichen kann das Bundesparlament auf Antrag beteiligter Kantone
eine interkantonale Vereinbarung allgemeinverbindlich erkldren oder einen
Kanton zum Beitritt verpflichten. Der interkantonale Lastenausgleich sorgt dafr,
dass auch in den kantonslibergreifenden Aufgabenbereichen die Nutzniesser zur
Finanzierung beitragen mussen.

Auch die Kantone sind bereit

Nebst dem Bund haben die Kantone ihre Vorarbeiten soweit abgeschlossen, dass
auch sie am 1. Januar 2008 fir die innerkantonale Umsetzung der NFA startbereit
sind. Gemass Finanzausgleichsgesetz vom 3. Oktober 2003 berticksichtigt der
Bundesrat bei der Bestimmung des Inkrafttretens der NFA den Stand der
interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich. Damit die Kantone - wie
von ihnen selbst verlangt - in die Lage versetzt werden, die interkantonale
Zusammenarbeit mit Lastenausgleich auszubauen und NFA-konform
auszugestalten, wurde die Interkantonale Rahmenvereinbarung (IRV)
ausgehandelt und durch eine Mehrheit der Kantone ratifiziert. Mit dem erfolgten
Inkrafttreten der IRV am 11. Mai 2007 stehen die erforderlichen Grundlagen zur
Verfigung.

Adresse fiir Rickfragen

Bund: Gérard Wettstein, Projektleiter NFA, Eidg. Finanzverwaltung, Tel. 079 598
57 29

Kantone: Walter Moser, Vertreter der Konferenz der Kantonsregierungen in der
Projektleitung NFA, Tel. 031 322 38 24 / 079 778 85 59

Dokumente
B Rohstoff "Die rechtlichen Grundlagen fiir die NFA" (PDF, 27 kB)

B Verordnung iiber Anpassungen des Verordnungsrechts an die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (PDF, 1 MB)

B Verordnung lber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaV) (PDF, 332 kB)

Links

Pressekonferenz des Bundesrates vom 9.11.2007 (Audio / Video)




Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, 28. September 2018

Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen
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Medienmitteilung

Bund und Kantone sehen Entflechtungspotenziale

Bundesrat verabschiedet Aufgabenteilungsbericht ans Parlament

(Bern: 28. September 2018) Angesichts ungebrochener Verflechtungstendenzen pladieren die Kantone seit
langerem fir eine konsequente Fortsetzung der Aufgabenentflechtung. An seiner heutigen Sitzung hat der
Bundesrat nun seinen Aufgabenteilungsbericht zuhanden des Parlaments verabschiedet. Darin ortet er in
verschiedenen Aufgabengebieten Entflechtungspotenzial und schliesst sich damit dem Standpunkt der Kan-
tone an. Klare Verantwortlichkeiten fiihren zu einer effizienteren Erfiillung staatlicher Aufgaben.

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) im
Jahre 2008 erfolgte eine erste umfassende Entflechtung der Zustandigkeiten von Bund und Kantonen. Dabei
wurde die Finanzierungsverantwortung fir die jeweilige Aufgabe jeweils jener Staatsebene zugewiesen, die
auch tber die entsprechende Regelungskompetenz verfligt. So wurden Bund und Kantone in ihren jeweiligen
Rollen gestérkt. Trotz den damaligen Anstrengungen ist die Tendenz zu neuen Verflechtungen und Verbundfi-
nanzierungen ungebrochen. Dies fuhrt zu unklaren Verantwortlichkeiten, Fehlanreizen, unkontrollierten Mengen-
ausweitungen, hoheren Kosten und nicht zuletzt zu einer zunehmenden Abhangigkeit der Kantone vom Bund.
Deshalb fordern die Kantone seit langerem eine konsequente Fortsetzung der Aufgabenentflechtung.

Mit dem heute verabschiedeten Bericht "Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen" erfiillt der Bundesrat
den Auftrag des Parlaments, das eine Analyse aller Aufgabengebiete in der gemeinsamen Finanzierungsverant-
wortung von Bund und Kantonen verlangte. In den Bericht, der den Handlungsbedarf in 33 Aufgabengebieten
analysiert, ist auch die Beurteilung der Kantone eingeflossen. Diese sprechen sich daflr aus, die Aufgabentei-
lung erneut zu Uberprifen und die 2008 begonnene Entflechtung konsequent weiterzufiihren. Fir die Kantone
stehen die Bereiche Soziales (zB. Erganzungsleistungen, Pramienverbilligung), Bildung (z.B. Berufsbildung,
Sportférderung, musikalische Bildung) und Verkehr (zB. Finanzierung des Bahninfrastrukturfonds) im Vorder-
grund. Eng verbunden mit der Aufgabenteilung ist auch die Frage der Lastenverteilung zwischen den Staats-
ebenen, die namentlich im Gesundheitsbereich zunehmend aus dem Gleichgewicht gerat.

Die Kantone schlagen vor, nach der Reform der Unternehmensbesteuerung und der Optimierung des Finanz-
ausgleichs ein Projekt "Aufgabenteilung II" an die Hand zu nehmen. Ein gut funktionierender Bundesstaat setzt
voraus, dass die Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Staatsebenen moglichst klar abgegrenzt und
Aufgaben und deren Finanzierung eindeutig zugewiesen sind. Klare Verantwortlichkeiten fiihren zu einer besse-
ren Steuerbarkeit sowie zu mehr Effizienz und Transparenz bei der Erfullung staatlicher Aufgaben. Mit seinem
Aufgabenteilungsbericht nimmt der Bundesrat diese Stossrichtung auf. Er hat das Finanzdepartement beauf-
tragt, mit den Kantonen die Lancierung eines entsprechenden Projekts zu prifen.

Kontakt / Riickfragen
— Regierungsrat Benedikt Wirth, Prasident KdK (Tel. 079 639 26 60)
—  Thomas Minger, stv. Generalsekretar KdK (Tel. 031 320 30 00)

Haus der Kantone Speichergasse 6 | Postfach | CH-3001 Bem mail@kdk.ch | www.kdk.ch t + 41 (0) 31 320 30 00

Maison des cantons Speichergasse 6 | Case postale | CH-3001 Berne mail@cdc.ch | www.cde.ch + 41 (0) 31 320 30 20



Uberpriifung der Aufgabenteilung und
Finanzierungsverantwortung Bund —

Kantone

Mandat verabschiedet durch den Bundesrat am 14.6.2019 und
durch die Kantonsregierungen an der Plenarversammlung der
KdK vom 28.6.2019

1. Grundsatzliches

Mit der Einfihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben (NFA) zwischen Bund und
Kantonen im Jahre 2008 wurde der Foderalismus in der Schweiz grundlegend erneuert. Neben einem neu-
en Finanzausgleich fihrte auch eine weitreichende Aufgabenentflechtung in 17 Aufgabenbereichen dazu,
dass Bund und Kantone in ihren jeweiligen Rollen gestarkt wurden. Gleichzeitig wurden die Grundsatze der
Subsidiaritat und der fiskalischen Aquivalenz in der Bundesverfassung verankert.

Trotz diesen Bemihungen ist die Tendenz zu neuen Verflechtungen und Verbundfinanzierungen ungebro-
chen. Die bereits erkannten Probleme bestehen im Kern weiterhin: Unklare Verantwortlichkeiten flihren zu
Fehlanreizen, Mengenausweitung und Lastenverschiebungen auf Kosten der anderen Staatsebene, zu
mangelnder Steuerbarkeit und ungebremster Kostenentwicklung sowie nicht zuletzt zu einer zunehmenden
Abhangigkeit der Kantone vom Bund. Eng damit verbunden ist auch die Frage der Lastenverteilung zwi-
schen den Staatsebenen.

Bund und Kantone bekraftigen deshalb den klaren politischen Willen, die im Rahmen der NFA begonnene
Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung weiterzufiihren. Sie tun dies im Wissen darum, dass

ein gut funktionierender Bundesstaat voraussetzt, dass Zustandigkeiten zwischen den verschiede-
nen Staatsebenen maoglichst klar abgegrenzt und Aufgaben sowie deren Finanzierung eindeutig
zugewiesen sind;

klare Verantwortlichkeiten zu einer besseren Steuerbarkeit sowie zu mehr Effizienz und Transpa-
renz bei der Erfillung staatlicher Aufgaben fiihren;

eine konsequente Aufgabentrennung die Handlungsfahigkeit beider staatlichen Ebenen erhéht und
die Stellung der Kantone im schweizerischen Bundesstaat und somit den foderalistischen Staats-
gedanken starkt.

Zu diesem Zweck haben Bundesrat und Kantonsregierungen das vorliegende Mandat fur ein gemeinsames
Projekt zur Uberpriifung der Aufgabenteilung verabschiedet.

Die Ergebnisse der Analyse im Rahmen des Berichts des Bundesrats zur Motion 13.3363 Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen vom 28. September 2018 bilden die Grundlage fir das vorliegende Mandat.



2.Zielsetzung

Mit dem Projekt werden folgende strategischen Ziele verfolgt:

Klare Zuweisung der Verantwortung fir die staatliche Aufgabenerfiillung und -finanzierung nach
den Grundsatzen der Subsidiaritdt und der fiskalischen Aquivalenz;

Erweiterung des Handlungsspielraums beider staatlichen Ebenen, méglichst eigenstandige Aufga-
benerfiillung durch die Kantone;

bessere Kosten-, Leistungs- und Wirkungssteuerung;
Haushaltsneutralitat zwischen dem Bund und den Kantonen insgesamt;
Starkung des Foderalismus, Eindammung der Zentralisierung;

Analyse der Kostenentwicklungen und der Mehr- bzw. Minderbelastungen fiir die beiden staatli-
chen Ebenen.

3.Vorgehen und Eckwerte

Bundesrat und Kantonsregierungen setzen auf der Grundlage des vorliegenden Mandats eine gemeinsa-
me, paritatisch zusammengesetzte und breit abgestiitzte Projektorganisation ein (siehe Ziff. 5). Aufgrund
ihrer direkten Betroffenheit im innerkantonalen Verhaltnis wird dabei auch die kommunale Ebene einbezo-
gen. Die Projektorganisation wird beauftragt, konkrete Vorschlage fir eine Neuordnung der Aufgabentei-
lung zu erarbeiten.

Dabei gelten folgende Eckwerte:

Die Projektarbeiten sind so zu organisieren, dass eine Interessenabwagung zwischen Ubergeord-
neten staatspolitischen Zielen und sektoralpolitischen Zielen stattfinden und die erforderliche Ge-
samtsicht eingenommen werden kann.

Alifallige laufende Arbeiten zur Neuordnung eines Aufgabenbereichs werden nach Moglichkeit in
das Projekt eingebettet.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der paritatischen Projektorganisation erfolgt konsensual. Allfallige
Differenzen werden in der Berichterstattung zuhanden der Auftraggeber offengelegt.

Bei der Erarbeitung der Reformvorschlage steht die heutige gesetzes- bzw. verfassungsmassige
Aufgabenteilung zur Disposition.

Das Projekt "Aufgabenteilung 1" soll ein ausreichend umfangreiches Paket an Aufgaben im Hin-
blick auf mogliche Entflechtungen Uberprifen. Die unter Ziffer 4 aufgefiihrten Aufgabenbereiche
stellen den Kern dieses Projekts dar. Er kann im Konsens durch den Einbezug zusatzlicher Berei-
che erweitert werden.

Allfallige Aufgabenneuzuteilungen missen sowohl fir den Bund wie auch fur die Kantone tragbar
sein. Kostenverlagerungen mussen haushaltsneutral kompensiert werden. Insgesamt wird eine
ausgeglichene Globalbilanz angestrebt. Diese ist zeitpunktbezogen. Die langfristige Entwicklung
der Ausgaben in den relevanten Aufgabenbereichen wird bei der Gesamtbeurteilung berlcksich-
tigt. Neben einer allfalligen Anpassung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer sind wei-
tere Ausgleichsmaoglichkeiten zu prifen.

Fihrt das Projekt zu grosseren Verwerfungen unter den Kantonen, sind diese interkantonal in ge-
eigneter Form angemessen auszugleichen, mindestens im Rahmen einer Ubergangslésung. Im
Rahmen des Projekts sind entsprechende Lésungsansatze zu entwickeln.

In der Globalbilanz soll darauf verzichtet werden, unterschiedliche Ausgabendynamiken von bereits
mit der NFA entflochtenen Aufgabenbereichen zu berlcksichtigen. Weitere Aufgaben- und Lasten-
verschiebungen, die seit Inkrafttreten der NFA beschlossen worden sind, sollen ebenfalls nicht in
die Globalbilanz aufgenommen werden. Damit sollte die Globalbilanz mit einem Saldo von null be-
ginnen und vergangene Entwicklungen nicht einbeziehen.

Die Projektarbeiten sind zeitlich so zu gestalten, dass per Mitte 2021 ein Zwischenbericht und per
Ende 2022 ein Schlussbericht mit Empfehlungen vorliegt.



Als Ergebnis unterbreitet die Projektorganisation dem Bundesrat und den Kantonsregierungen Reformvor-
schlage, zu denen jede Ebene fir sich im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten und Entscheidprozesse
Stellung nehmen und allféllige Folgearbeiten beschliessen kann.

4. Aufgabenbereiche

Nachfolgend werden diejenigen Aufgabenbereiche aufgefiihrt, bei denen im Rahmen dieses Projekts eine
Entflechtung vertieft geprift wird. Wo eine vollstandige Entflechtung nicht sinnvoll erscheint, soll die Mog-
lichkeit von Teilentflechtungen untersucht werden. Dabei sind namentlich die Steuerung (Regelungskompe-
tenz) sowie die Finanzierungsverantwortung bzw. die Finanzierungsanteile von Bund und Kantonen zu
Uberprifen.

Fir die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben sind die Verfassungsgrundsatze der Subsidiaritat
und der fiskalischen Aquivalenz (Regelungskompetenz und Finanzierungsverantwortung in einer Hand)
massgebend. Diese verfassungsmassigen Prinzipien sollen im Rahmen der gemeinsamen Projektarbeiten
weiter konkretisiert werden. Dabei sind geeignete Kriterien zu definieren, die zur Beurteilung herangezogen
werden kénnen, ob 1) eine Aufgabe in die alleinige Zustandigkeit und Finanzierungsverantwortung der
Kantone Uberfiihrt werden soll; 2) eine Aufgabe in die alleinige Zustandigkeit und Finanzierungsverantwor-
tung des Bundes uberfiihrt werden soll; oder 3) ob und wie die Finanzierungsanteile von Bund und Kanto-
nen im Falle einer Beibehaltung einer Verbundfinanzierung angepasst werden sollen.

Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV

Gemass Art. 112a BV richten Bund und Kantone Erganzungsleistungen (EL) aus an Personen, deren Exis-
tenzbedarf durch die Leistungen der AHV und IV nicht gedeckt ist. Im Bundesgesetz tUber Erganzungsleis-
tungen zur AHV und IV (ELG) sind Umfang der EL sowie Aufgaben und Zustandigkeiten von Bund und
Kantonen festgelegt. Im Bereich der Existenzsicherung werden die EL zu 5/8 vom Bund und zu 3/8 von den
Kantonen getragen. Die Verflechtungen im Bereich der EL machen das System kompliziert und erschweren
die Steuerung. Die Kosten fur die EL haben in den letzten 12 Jahren stark zugenommen und machen heute
insgesamt rund CHF 4,7 Mia. (davon 2,4 Mrd. fur die Existenzsicherung) pro Jahr aus. Im Rahmen des
Projekts ist eine Entflechtung der EL flr die Existenzsicherung zu prifen. Im Vordergrund steht dabei eine
Zentralisierung, wobei die Existenzsicherung gewahrleistet bleiben muss und eine Ausweitung der kantona-
len Kompetenzen zur Festlegung von leistungsrelevanten Parametern nicht zur Diskussion stehen kann.

Prémienverbilligung

Wer aus finanzieller Sicht nicht in der Lage ist, die Pramien der Krankenversicherung zu bezahlen, hat An-
spruch auf eine Pramienverbilligung. Der Bund hat gemass Art. 117 BV die Regelungskompetenz fir das
Krankversicherungsgesetz (KVG). Die Kantone regeln ihrerseits die Anspruchsberechtigung und die Héhe
der ausgerichteten Beitrage. Der Bund gewahrt den Kantonen — unabhangig von den effektiv entstehenden
Kosten — jahrlich einen Beitrag von 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung. Die Kantone regeln ihrerseits die Anspruchsberechtigung und die H6he der ausgerichteten Beitra-
ge. Gegenwartig liegt das Finanzierungsverhaltnis Bund — Kantone bei durchschnittlich ca. 55% — 45%. Im
Zusammenspiel der verschiedenen bedarfsorientierten Leistungen der Kantone zur Existenzsicherung (ins-
besondere EL, Sozialhilfe und Pramienverbilligung) besteht eine komplexe Verflechtung mit zahlreiche
Interdependenzen zwischen den einzelnen Systemen. Der sozialpolitische Handlungsspielraum der Kanto-
ne wird zunehmend eingeschrankt. Im Rahmen des Projekts ist eine Entflechtung der IPV zu priifen. Im
Vordergrund steht dabei eine Kantonalisierung. Weiter ist eine Finanzierung der IPV fir EL-Beziehende im
Rahmen des EL-Systems anstatt der IPV zu prtfen.

Bahninfrastrukturfonds

Mit der Vorlage FABI wurde auf Verfassungsstufe ein Fonds fir die Finanzierung und den Ausbau der
Bahninfrastruktur geschaffen, mit dem das Schweizer Bahnsystem leistungsfahig bleiben soll. Der Bund ist
abschliessend fir die Eisenbahngesetzgebung zustandig (Art. 87 BV). Der Bahninfrastruktur-Fonds (BIF)
wird alimentiert durch den Bund, die Kantone, die Bahnunternehmen sowie durch héhere Tarife flr die
Reisenden. Der Bund tragt gemass Art. 87a BV die Hauptlast der Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur



(rund CHF 4,6 Mia. pro Jahr), wobei sich die Kantone angemessen beteiligen (CHF 500 Mio. pro Jahr).
Diese Mitfinanzierung der Kantone widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz. Im Rahmen des
Projekts ist eine Streichung der Beteiligung der Kantone zu prifen.

Regionaler Personenverkehr

Gemass Art. 81a BV sorgen Bund und Kantone fir ein ausreichendes Angebot an &ffentlichem Verkehr auf
Schiene, Strasse, Wasser und mit Seilbahnen in allen Landesgegenden. Art. 87 BV halt fest, dass die Ei-
senbahngesetzgebung (inkl. Seilbahnen und Schifffahrt) Sache des Bundes ist. Der Regionale Personen-
verkehr (RPV) umfasst die Regionalverkehrsangebote des 6ffentlichen Verkehrs (Bahn und Bus), die nicht
dem Fernverkehr oder dem Ortsverkehr zugeordnet werden. Die Finanzierung ist im Bundesgesetz liber die
Personenbeférderung (PBG) geregelt. Bund und Kantone finanzieren die ungedeckten Kosten der vom
Bund anerkannten Angebote des o6ffentlichen Verkehrs zu je 50% (rund CHF 1,8 Mia. pro Jahr). Diese Ver-
bundfinanzierung fuhrt insgesamt zu problematischen Anreizstrukturen. Im Rahmen des Projekts ist eine
Kantonalisierung der Bestellung des RPV zu prifen. Dabei ist den unterschiedlichen Auswirkungen auf die
einzelnen Kantone ausgleichend Rechnung zu tragen.

Die aufgefiihrten Bereiche bilden den Kern des Projekts. Es kdnnen weitere Aufgabenbereiche beriicksich-
tigt werden, bei denen der Bericht zur Motion 13.3363 ein Entflechtungspotenzial aufgezeigt hat. Das politi-
sche Steuerungsorgan entscheidet tiber den Einbezug weiterer Aufgabenbereiche.

5. Monitoring der Kostenentwicklungen und Mehr-
/Minderbelastungen

Bei Gesetzesanpassungen in Aufgabenbereichen, die Bund und Kantone gemeinsam wahrnehmen, kommt
es regelmassig zu Diskussionen uber die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Staatsebenen. Ein
gemeinsames Monitoring der Kostenentwicklungen und Mehr-/Minderbelastungen soll Klarheit Gber die
effektiven Ausgaben schaffen. Ziel ist, zu einer gemeinsamen, konsolidierten Betrachtung der kinftigen
Finanzflisse und ihrer Auswirkungen zu finden.

In einem ersten Schritt sollen die methodischen Grundlagen erarbeitet werden, um gestitzt darauf ein ver-

Iassliches Instrument zur Beobachtung der kiinftigen Kostenentwicklung in einem bestimmten Aufgabenbe-
reich zu erarbeiten. In einem zweiten Schritt soll dieses Instrument im Sinne eines Pilotprojekts auf die oben
aufgefuihrten Aufgabenbereiche angewendet werden. Sollten die Erfahrungen damit positiv sein, konnte das
Monitoring spater im gegenseitigen Einvernehmen auf weitere Bereiche ausgeweitet und verstetigt werden.

Schliesslich ist zu prifen, wie sichergestellt werden kann, dass der Bund in erlduternden Berichten zu Ver-
nehmlassungsvorlagen und Botschaften zuhanden des Parlaments die finanziellen Auswirkungen auf Kan-
tone und Gemeinden systematischer und substanzieller darstellt.

6. Projektorganisation
Fir die Durchfiihrung der Projektarbeiten wird eine gemeinsame Projektorganisation eingesetzt. Sie hat
folgenden Auftrag:

Erarbeitung von Vorschlagen fir eine Neuordnung der Aufgabenteilung und Finanzierungsverant-
wortung in den oben genannten Aufgabenbereichen (gemass Zielsetzung und Eckwerten);

Aufzeigen der Auswirkungen auf die Aufgabenerfillung beim Bund und bei den Kantonen, der fi-
nanziellen Folgen fur beide Ebenen sowie des Rechtsetzungsbedarfs;

Aufzeigen mdglicher Kompensationen fir finanzielle Verschiebungen zwischen den beiden Ebenen
zur Erreichung einer ausgeglichenen Globalbilanz;



Erstellen eines Monitorings der Kostenentwicklungen und Mehr-/Minderbelastungen fiir Bund und
Kantone.

Die Projektorganisation umfasst:

Das politische Steuerungsorgan ist paritatisch aus je drei Vertretungen des Bundes (Vorsteher
EFD, Vertretung EDI, UVEK) und der Kantone (Prasidien KdK, FDK, K&V/GDK/SODK) sowie ei-
nem Vertreter der Stadte und Gemeinden zusammengesetzt und steht unter der Co-Leitung des
EFD-Vorstehers und des KdK-Prasidenten. Bei den Diskussionen Uber die jeweiligen Aufgabenbe-
reiche kdnnen die Prasidien der betroffenen Direktorenkonferenzen sowie Bundesvertreter aus den
betroffenen Departementen an den Sitzungen teilnehmen. Ebenfalls Einsitz nehmen der stv. Gene-
ralsekretar der KdK und der Direktor der EFV sowie die Projektleitung. Dem Steuerungsorgan ob-
liegt die politische Gesamtleitung des Projekts, namentlich Genehmigung der Projektorganisation
im Detail, Auftragserteilung an die Arbeitsgruppen sowie politische Wirdigung der Vorschlage zu-
handen des Bundesrates und der Kantonsregierungen.

Das Leitorgan ist aus je funf Vertretungen des Bundes (Vertretungen EFD, EDI, UVEK) und der
Kantone (GS KdK, FDK, K&V, GDK, SODK) sowie einer Vertretung der Stadte und Gemeinden zu-
sammengesetzt und steht unter der Co-Leitung des Direktors der EFV und des stv. Generalsekre-
tars der KdK. Fr allfallige weitere Themen werden die betreffenden Fachstellen punktuell einbe-
zogen. Das Leitorgan bereitet die Entscheide des politischen Steuerungsorgans vor, stellt diesem
Antrag und koordiniert die Tatigkeiten der Arbeitsgruppen. Die Projektleitung nimmt ebenfalls Ein-
sitz im Leitorgan. Die Leitungen der Arbeitsgruppen werden nach Bedarf einbezogen.

Die Projektleitung bestehend aus Vertretungen des Bundes und der Kantone stellt die operative
Gesamtleitung und Koordination sicher, begleitet und unterstiitzt die Arbeitsgruppen und erarbeitet
Entscheidgrundlagen fir die bergeordneten Organe (je 100 Stellenprozente aus der EFV und
dem GS KdK).

Ca. 4-5 Arbeitsgruppen erarbeiten Vorschlage fir eine Neuordnung der Aufgabenteilung in den je-
weiligen Aufgabenbereichen sowie einen Vorschlag fiir ein Monitoring der Kostenentwicklungen
und Mehr-/Minderbelastungen (gemass Projektauftrag). Sie sind aus Vertretern der Bundes- und
Kantonsverwaltungen sowie nach Bedarf aus Vertretern der Stadte und Gemeinden sowie exter-
nen Experten zusammengesetzt. Die Arbeitsgruppen werden von je einem Vertreter des Bundes
und der Kantone paritatisch gefihrt.

Die Vertretungen im Steuerungsorgan und im Leitorgan werden seitens des Bundes vom Bundesrat, sei-
tens der Kantone von der KdK und den involvierten Direktorenkonferenzen sowie seitens der Stadte und
Gemeinden vom Schweizerischen Stadteverband und vom Schweizerischen Gemeindeverband bestimmt.
Die Mitglieder der Arbeitsgruppe werden vom Leitorgan bezeichnet.

7.Ressourcen

Zu Beginn der Arbeiten wird ein Projektbudget erstellt, das vom politischen Steuerungsorgan zu genehmi-
gen ist. Die Kosten flr die Projektleitung werden paritatisch zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt. Die
Kosten fur allféllige externe Mandate werden ebenfalls paritatisch getragen.

8. Zeitplan

Fir die Projektplanung werden folgende Etappen definiert:

3. Quartal 2019: Konstituierung Projektorganisation, Aufnahme der Arbeiten
Mitte 2021: Zwischenbericht

Ende 2022: Schlussbericht mit Empfehlungen
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NZZ ‘ Live

Veranstaltungsausblick

6. September 2021

Debatte | Bernhard Theater Ziirich und online
Mythos Schweiz:
Féderalismus in der Krise?

11. September 2021
Promenade | Region Genf
Tagesausflug in

die Weinregion Genf
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NZZ Podium | NZZ-Foyer, Ziirich, und online
China - USA:

Kampf um die Welthegemonie

7. Oktober 2021

Investment live | NZZ-Foyer, Ziirich, und online
Digitalisierung und Vorsorge:
Endlich Durchblick

bei den drei Sdulen?

17. Oktober 2021

Debatte | Kaufleuten Ziirich

40 Jahre Opernhauskrawalle —
lber die Legitimation von Gewalt

20. Oktober 2021
Zukunftsdebatte | NZZ-Foyer, Ziirich, und online
Mobilitat der Zukunft

21. Oktober 2021

NZZ Podium | NZZ-Foyer, Ziirich, und online
Weltrisikogemeinschaft:
handlungsfahig sein und bleiben

26. Oktober 2021

Zukunftsdebatte | NZZ-Foyer, Ziirich, und online
Perspektive 2040: In Ziirich

nur noch Wolkenkratzer?

1. November 2021

Gespréche | Bernhard Theater Ziirich
David Signer:
Afrikanische Aufbriiche —
wie Traume fliegen lernen

5. November 2021

Gesprache | Bernhard Theater Zirich

Die Welt von morgen — Simonetta
Sommaruga im Gesprach
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Genussakademie | NZZ-Foyer, Zirich
Schweizer Weinduell:
Weinspezialistin gegen
Weinakademiker
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Den Foderalismus zementieren.

NZZ Live

Jene Jiivcher Jeitung
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normalisieren oder reformieren?

Drei Zukunfisperspektiven fiir die kantonale Interessenvertretung im Bund

RAHEL FREIBURGHAUS

Ingiildenen Lettern und den vier Landes-
sprachen prisentiert sich die Marmor-
tafel beim Hauseingang an der Speicher-
gasse 6 in Bern. In dem pompdos anmu-
tenden Bau tiiftelte Albert Einstein einst
an bahnbrechenden Theorien —heute be-
herbergt er grossziigige Biirordumlich-
keiten, welche die Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK), 13 Direktoren-
konferenzen sowie 16 assoziierte Orga-
nisationen unter einem Dach vereinen.

Bose Zungen spotteln iiber den
«Palast der Selbstbewussten», wohin-
gegen die Entscheidungstrigerinnen
und Entscheidungstrager der Kantone
die «ausgezeichnete Dialogplattform»
rithmen. Das 2008 eroffnete «Haus der
Kantone» erleichtere die interkantonale
Zusammenarbeit, was ein schlagkrafti-
geres, weil geeintes Auftreten gegeniiber
dem Bund ermogliche. Nur rund 250
Meter nordwestlich verrit eine weitaus
diskretere Tirklingel die Untermieter
im Bollwerk 19: «antenna amministra-
tiva». Von dort aus streckt der Tessi-
ner Beauftragte fiir Aussenbeziehungen
seine Fiihler zum in Fussgingerdistanz
gelegenen Parlamentsgebdude und zur
zentralen Bundesverwaltung aus, um im
Auftrag des Staatsrates fiir die Anliegen
des Stidkantons zu weibeln.

Fernab der Bundesstadt drucken
Regionalzeitungen derweil iibergrosse
Stellenannoncen, mit denen Regie-
rungsrite nach einer oder einem loya-
len Delegierten suchen, der fiir ein
stattliches Saldr die «Interessenvertre-
tung auf Bundesebene» verantwortet
und die kantonale «Lobbyarbeit gene-
rell unterstiitz[t]». Und Regierungspra-
sidenten twittern direkt aus den Amts-
stuben, um dem Bundesrat ihre schwere
Enttduschung iiber den InstA-Verhand-
lungsabbruch mit der EU in einer un-
gefilterten Instant-Reaktion kundzutun.

Schone alte Klagen

Wohl nie zuvor waren die mannigfa-
chen Bemiihungen der Kantonsregie-
rungen, sich im bundespolitischen Wil-
lensbildungsprozess Gehor zu verschaf-
fen, fiir die Offentlichkeit sichtbarer.
Allzu leicht wird dabei iibersehen, wie
ungleich, prekdr und reformbediirftig
die vertikalen Mitwirkungsmoglichkei-
ten im Bundesstaat geworden sind.

Spétestens seit den 1970er Jahren
wird ebendieser Missstand von politik-
wissenschaftlicher und staatsrechtlicher
Seite in erschreckender Regelmissig-
keit vorgetragen. Dass die Gliedstaaten
mit angemessenem Gewicht an landes-
weit verbindlichen Entscheidungen par-
tizipieren konnen, ist fiir den Foderalis-
mus nédmlich ebenso essenziell wie deren
Autonomie, tiber ihre innere Organisa-
tion zu bestimmen, eigene Steuern zu
erheben oder Bundesgesetze den Ort-
lichen Verhiltnissen angepasst umzuset-
zen. Nur wo den nachgeordneten Enti-
taten wirkmachtige Teilhabeinstitute an
die Hand gegeben sind, um die Bundes-
politik mitzuprégen, bleibt die foderale
Machtbalance im Lot.

Welche drei Zukunftsperspektiven
besitzt die fiir den Foderalismus derart
zentrale Mitwirkungskomponente also
hierzulande?

Stillschweigend akzeptieren

Eine erste Variante besteht darin, den
«Ist-Zustand» weiterhin wortlos hin-
zunehmen. Untétigkeit heisst, die un-
gleich gewordenen Zugangschancen zu
zementieren. Nur eine einzige Kantons-
regierung kann sich gliicklich schétzen,
eine ehemalige Kollegin im Bundesrat zu
wissen, die auch einmal nach Feierabend
zum Telefonhorer greift, um sich der drii-
ckenden Anliegen ihrer Heimat person-
lich zu vergegenwirtigen. Langst nicht
alle Kantonshauptorte sind geografisch
derart vorteilhaft gelegen, damit Chef-
beamtinnen und Chefbeamte in niitz-
licher Frist personlich im Bundesamt

Die Kantonswappen in der Kuppel des Bundeshauses.

oder in der zustdndigen Sachbereichs-
kommission vorstellig werden konnen.

Datenerhebungen zeigen, dass die
unterschiedlichen Landesgegenden in
den Kaderpositionen der Bundesverwal-
tung seit Bundesstaatsgriindung keines-
wegs proportional vertreten sind — und
dass die Prasidien der gewichtigen inter-
kantonalen Konferenzen meist unter
einem kleinen Zirkel an «Regiments-
fahigen» ausgemacht werden. Auch miis-
sen die Exekutiven finanziell darbender
Stdnde in Zeiten angespannter Finanz-
lage stets damit rechnen, dass «Aussen-
beziehungsposten» mit zum Ersten zidh-
len,was ihnen die Parlamente wegkiirzen.

In der gelebten Verfassungspraxis
widerstrebt all dies dem foderalistischen
Grundprinzip der Gleichheit der Kan-
tone. Wenn heute oftmals schlicht die
kiihnste Strategie, das tragfihigste Be-
ziehungsnetzwerk oder die finanziell
aufwendigste «botschaftsdhnliche» Nie-
derlassung in «Bundesbern» obsiegt,
strapaziert das die freundeidgendssi-
sche Solidaritit.

Ungeschont sagen, was ist

Bei einer zweiten Handlungsoption
geht es um eine ausschliesslich dis-
kursive Neubewertung des Status quo.
Deren Tragweite ist allerdings nicht zu
unterschétzen. Sagen, was ist: Statt den
Sténderat als «Kantonskammer» oder
eigentlichen «Hort des Foderalismus»
zu verkliren, ist dessen institutionelle
Konstruktion endlich ungeschont anzu-
erkennen. Ohne direkte Einsitznahme
der Kantonsbehorden treten gliedstaat-
liche Interessen namlich allzu oft hin-
ter dem Parteibuch zuriick; eine Ten-
denz, die sich durch die Einfithrung der
elektronischen Abstimmungsanlage im
Jahre 2014 weiter verstérkte.

Threr bedeutungsschwangeren Be-
zeichnung als Standesinitiative wird
auch das Initiativbegehrensrecht kaum
je gerecht, miindete in den letzten drei
Legislaturen doch nur rund ein Prozent
in einem Erlassentwurf der Bundesver-
sammlung. Der renommierte Staatsrecht-
ler Ivo Hangartner hat mit seiner Anfang
der 1970er Jahre gestellten Diagnose
recht behalten, wonach die iiber das
«Volksverdikt» ermittelte Standesstimme
bestenfalls als Minderheitenschutz taugt,
aber keinesfalls der foderalen Mitsprache
dient. Sich weiterhin mit «lehrbuchmassi-
gen» Aufzdhlungen symbolisch tiberh6h-
ter vertikaler Foderalismusinstitutionen
zu begniigen, widerspiegelt die Realitét
schon lange nicht mehr.

In der Schweiz bedarf es einer «Nor-
malisierung» derjenigen Begrifflichkei-
ten, welche die amerikanische Forschung
seit Jahrzehnten voraussetzt: Subnatio-
nale Exekutiven sind als genuine Inter-
essengruppen anzudenken, die gegen-
iiber dem Bund lobbyieren. Solche Ter-
mini mogen anriichig klingen oder kan-
tonsseitige Abwehrreflexe hervorrufen.
Mit gebotener Niichternheit betrachtet,
liefern sie jedoch das notige begriffliche
Riistzeug, um zu benennen, wie die Kan-
tone dem Verfassungsgebot geméiss «an
der Willensbildung des Bundes mit[wir-
ken]» (Art.45 Abs. 1 BV).

In dieser Lesart funktioniert der
Stdnderat als solcher nicht linger als
relevantes Partizipationsorgan. Viel-
mehr mausern sich dessen Mitglieder
zum bevorzugten Ziel kantonaler Ein-
wirkungsversuche. Von der «eigenen»
Kantonsregierung werden sie regel-
missig zu Sessionstreffen geladen — und/
oder mit «foderalismusfreundlichen»
Abstimmungsempfehlungen eingedeckt.

Herbeifiihren, was sein sollte

Ein dritter Weg griindet in einer Reform
des vertikalen Institutionengefiiges, um
den friihzeitigen, sachgerechten und
chancengleichen Einbezug aller Kantone
langfristig sicherzustellen. Das Schwei-
zer Foderalsystem sei eine «sehr schwer
erneuerbare Ordnung», konstatierte der
Politologe Leonhard Neidhart bereits
1970, als er seine Thesen zur «Reform
des Bundesstaates» vorlegte. Es fehle
nicht nur an «konkreten Vorstellungen
dariiber, was umgestaltet werden soll»,
sondern iiberhaupt an «Vorstellungs-
fahigkeit», was sein misste. Ausgebaute
plebiszitire Elemente, die Vorliebe von
Partialrevisionen gegeniiber einer Radi-
kalkur sowie ein «kooperationsunwilliger
Kantonalismus», der nicht einsehe, wie
««Bewahren> auch einmal <Verdndern>»
heissen konne, erkldren laut Neidhart die
erschwerte Verdnderbarkeit der fodera-
len Verfassungsarchitektur.

Umso bemerkenswerter ist es,dass der
jingste Impuls vom Verbund der Stinde
selbst ausging. Unter der Agide der KdK
schlugen sie im Dezember 2020 vor, ein
schlankes und parititisch zusammen-
gesetztes politisches Fiihrungsgremium
einzusetzen. Letzteres solle die Zusam-
menarbeit von Bund und Kantonen ver-
bessern und in Krisenzeiten klare, rasche
Grundlagen fiir die gemeinsame Ent-
scheidfindung erarbeiten. Es entbehrt
nicht einer gewissen Ironie, dass dieser
Reformansatz bereits zu Neidharts Zeit
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in den 1970er Jahren kursierte. So sin-
nierten eine bundesrétliche Botschaft so-
wie der Amtsbericht des St. Galler Regie-
rungsrats iiber ein «stdandiges Organ» in
Gestalt einer «zentralen foderativen
Kontakt- und Koordinationsstelle». Eine
solche gemeinsame Konferenz des Bun-
desprisidenten und der 26 Regierungs-
prasidien, wie sie einem damaligen NZZ-
Kommentator vorschwebte, erinnert an
das Modell der deutschen Ministerpra-
sidentenkonferenz.

Sei es aus politischem Kalkiil oder ge-
wieftem Realitdtssinn: Soweit Reform-
ideen den fiir die foderative Staats-
ordnung charakteristischen Gedanken
der Mitwirkung der Glieder iiberhaupt
in zeitgemisser Form neu verwirk-
lichen wollen, scheinen die Entschei-
dungstragerinnen und Entscheidungs-
trager althergebrachte Rezepte zu be-
miithen. Dennoch haben die Kantone
jetzt einen ersten, wichtigen Schritt zur
iiberfilligen Reformdebatte gemacht.
Die ungleich gewordenen Zugangschan-
cen langer hinzunehmen, wire aus Sicht
der Kantonsregierungen ebenso leicht-
fertig, wie auf eine gliickliche Fiigung zu
hoffen, mit ihren Interessen auch kiinf-
tig durchzudringen, ohne die vertikalen
Mitspracherechte auf eine solidere Basis
zu stellen.

Bedingung ist jedoch, die partikula-
ren Bediirfnisse als Kanton in tibergeord-
neten Fragen wie der Weiterentwicklung
des Foderalismus oder der Neugestal-
tung der Aufgabenteilung hinter den
kollektiven Anliegen der Kantone zu-
riickzustellen. Auch sind die Stande vom
Vorwurf eines «unzulissig» betriebenen,
unerwiinschten Lobbyings zu befreien —
und es ist ungeteilt anzuerkennen, dass
sie als konstitutive Trager des Bundes-
staats und als Vollzugsverantwortliche
iiber eine besondere Legitimation ver-
fiigen, ihre bundespolitischen Interessen
mit Nachdruck wahrzunehmen.

Rahel Freiburghaus, Jahrgang 1994, arbeitet
als Assistentin und Doktorandin am Lehrstuhl
fur Schweizer Politik am Institut fir Politik-
wissenschaft der Universitat Bern. |hr Disser-
tationsvorhaben geht der Frage nach, wie die
Kantonsregierungen auf den bundespoliti-
schen Entscheidungsprozess einwirken.

NZZ-Veranstaltung: Rahel Freiburghaus dis-
kutiert mit der Leiterin des NZZ-Inlandressorts
Christina Neuhaus und weiteren Experten tber
die Relevanz und die Zukunft des Foderalis-
mus. 6. September 2021, Bernhard-Theater,
Zurich, und online.

Tickets unter nzz.ch/live
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Die Aufnahme von Zehntausenden Fliichtlingen aus der Ukraine erfordert die Zusammenarbeit aller drei

Staatsebenen (im Bild Zivilschiitzer, die in Ziirich Kojen vorbereiten). KARIN HOFER / NZZ

Der Foderalismus
vertrigt keine Fitelkeiten

Bund, Kantone und Gemeinden mussten nahtlos von der
Corona-Pandemie zur Bewdltigung der Ukraine-Krise
wechseln. Ein permanenter und departementsiibergreifender
Krisenstab des Bundes unter Einbezug der Kantonsvertretungen
wire hilfreich. Gastkommentar von Christian Rathgeb

Foderalismus vertrigt keine Eitelkeiten, sondern tonsregierungen (KdK) gemeinsam Empfehlun-

setzt eine permanente — insbesondere auch selbst-
kritische — Analyse voraus, um das eigene System
stetig verbessern zu konnen. All dies gilt selbst-
redend auch fiir den Krisenfall, und deshalb haben
die Kantone im Rahmen der Konferenz der Kan-

gen formuliert, wie die foderale Zusammenarbeit
in Krisenzeiten verbessert werden kann. Es braucht
auf gesamtschweizerischer Ebene ein sektoriiber-
greifendes, antizipatives und kohirentes Krisen-

%2> ARGUS DATA INSIGHTS

NISSEN ZUM ERFOLG

ARGUS DATA INSIGHTS® Schweiz AG | Rudigerstrasse 15, Postfach, 8027 Zirich
T +41 44 388 82 00 | E mail@argusdatainsights.ch | www.argusdatainsights.ch



Datum: 01.06.2022

8021 Zirich
044/ 258 11 11

https://www.nzz.ch/

. . wa
Jtene Jiivcher Ieitung =|I

Neue Ziircher Zeitung

Medienart: Print

Medientyp: Tages- und Wochenpresse
Auflage: 87'908

Erscheinungsweise: 6x wochentlich

il

Seite: 19
Fléche: 72'336 mm?

Auftrag: 1077523
Themen-Nr.: 999.084

management: Vertretungen des Bundesrats und
der Kantonsregierungen sollen sich regelméissig
auf strategischer Ebene austauschen.

Die Konferenz der Kantonsregierungen hatte
hierzu im Dezember 2020 ein paritétisches Kri-
sengremium vorgeschlagen. Der bereits heute be-
stehende Foderalistische Dialog zwischen Bund
und Kantonen kann diese Aufgabe aber ebenso
gut wie ein neues Gremium ilibernehmen. Dieser
Dialog findet bereits heute regelméssig zwischen
Delegationen des Bundesrats und der KdK statt
und dient dem Informationsaustausch und der Dis-
kussion von Themen, die das Verhiltnis von Bund
und Kantonen betreffen. Ziel ist es unter anderem,
die Politik von Bund und Kantonen friihzeitig ab-
zustimmen. Die Zusammensetzung der Delegatio-
nen variiert je nach Thema und ermdoglicht den ge-
zielten Einbezug der Direktorenkonferenzen.

Erginzend zu diesem politisch-strategischen
Austausch soll auf operativer Ebene ein perma-
nenter und departementsiibergreifender Krisenstab
des Bundes unter Einbezug von Kantonsvertretun-
gen die Vorbereitung von Grundlagen fiir politische
Entscheide auf Bundesebene sicherstellen. In die-
sem Zusammenhang laden die Kantonsregierungen
den Bund ein, die Rolle und eine allfillige Weiter-
entwicklung des Bundesstabs Bevolkerungsschutz
(BSTB) zu priifen und die einschldgigen Rechts-
grundlagen entsprechend anzupassen.

Bund, Kantone und Gemeinden haben nahtlos
von der Pandemie zur Bewiltigung der Ukraine-
Krise gewechselt. Die Unterbringung und Betreu-
ung von derzeit iber 50 000 Fliichtlingen aus der
Ukraine stellt eine grosse Herausforderung dar. Der
Bundesrat hat hier frith den Sonderstab Asyl akti-
viert und die Kantone und Gemeinden einbezogen,
um auf der politisch-strategischen Ebene den regel-
méssigen Austausch und die Koordination iiber die
Staatsebenen hinweg sicherzustellen.

Der Bund musste im Rahmen der Covid-Kri-
sen-Bewdltigung auch zur Kenntnis nehmen, dass
er genau wie in der normalen Lage auch in beson-
deren und ausserordentlichen Lagen die Kantons-
regierungen wenn immer moglich direkt konsul-
tiert, bevor er Massnahmen plant oder erlésst. Die
Kantonsregierungen haben hier an Tempo zugelegt.
Dank gestrafften Prozessen sind sie heute bei Kri-
sen in der Lage, dem Bund innert kiirzester Zeit
Konsultationsantworten zu geben.

Die von der Covid-Krise hauptséchlich betroffe-
nen interkantonalen Konferenzen, allen voran die

Gesundheits-, die Volkswirtschafts- und die Finanz-
direktorenkonferenz, haben im Rahmen ihres Auf-
trags als politische Plattformen zielfiihrende Arbeit
geleistet. Die Aufgaben und Rollen der im Haus der

Die Konferenzen

kénnen Stellungnahmen
an den Bundesrat

oder Empfehlungen

an die Kantonsregierungen
richten. Das Recht

auf abweichende Stellung-
nahmen bleibt gewahrt.

Kantone angesiedelten Konferenzen im Verhéltnis
zum Bund und zu den Kantonsregierungen sind an
sich klar: Interkantonale Konferenzen initiieren
und organisieren in ihren Zusténdigkeitsbereichen
den Erfahrungs-, Meinungs- und Informationsaus-
tausch und fordern die Zusammenarbeit unter den
Kantonen sowie die Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen.

Als Koordinationsorgane erméglichen sie Ab-
sprachen und gemeinsame Haltungen der Kan-
tone — aber nur dann, wenn die Konferenzen
einen entsprechenden Auftrag der Kantone erhal-
ten haben. In diesem Fall konnen die Konferen-
zen Stellungnahmen an den Bundesrat oder Emp-
fehlungen an die Kantonsregierungen richten. Das
Recht auf abweichende Stellungnahmen bleibt ge-
wahrt. Denn: Politische Entscheide auf Stufe Exe-
kutive werden auch in Krisen einzig durch den
Bundesrat (nationale Ebene) oder die Kantons-
regierungen (kantonale Ebene) als die demokra-
tisch legitimierten Gremien getroffen.

Schliesslich ist aufgrund der Erfahrungen in
der Covid-Krise fiir die Kantone klar: Wenn auf-
grund der epidemiologischen Lage gesamtschwei-
zerisch einheitliche Massnahmen als notwendig
erachtet werden (z. B. Maskentragen im 6V, ein-
heitlicher Testzugang fiir die Bevolkerung), ist es
im politischen System der Schweiz nicht sinnvoll,
dass 26 Kantonsregierungen gleichlautende Ent-
scheidungen treffen.

Genau aus diesem Grund sieht das Epidemien-
gesetz schon heute fiir die besondere Lage vor, dass
der Bundesrat nach Anhorung der Kantonsregie-

ARGUS DATA INSIGHTS

ARGUS DATA INSIGHTS® Schweiz AG | Rudigerstrasse 15, Postfach, 8027 Zlrich

T +41 44 388 82 00 | E mail@argusdatainsights.ch | www.argusdatainsights.ch

Kanton Bern
Canton de Bern

Referenz: 84461874
Ausschnitt Seite: 2/3



Datum: 01.06.2022

Jiene Jiivcher Jeitung

Neue Ziircher Zeitung
8021 Zirich

044/ 258 11 11
https://www.nzz.ch/

Kanton Bern
Canton de Bern

I
Medienart: Print
Medientyp: Tages- und Wochenpresse
Auflage: 87'908 Seite: 19 Auftrag: 1077523 Referenz: 84461874
Erscheinungsweise: 6x wochentlich Flache: 72'336 mm?2 Themen-Nr.: 999.084 Ausschnitt Seite: 3/3

rungen Massnahmen fiir die ganze Schweiz anord-
nen kann und dies — wenn es angezeigt ist — auch
tun sollte. Damit dieses Zusammenspiel kiinftig
besser funktioniert und nicht wertvolle Zeit ver-
lorengeht, braucht es die politische Absprache, und
zwar in einem institutionellen Geféss.

Christian Rathgeb ist Regierungsrat im Kanton Grau-

blnden und Prasident der Konferenz der Kantonsregierun-
gen (KdK).
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Institut du Fédéralisme
Institute of Federalism aus: Newsletter IFF 4/2020

XI Institut fur Foderalismus

Der Foderalismus in der Corona-Pandemie
BERNHARD WALDMANN, Prof. Dr. iur.*

Die Bewaltigung der Covid-19-Epidemie stellt fiir alle Staaten (und nattrlich auch fur
deren Bevolkerung) eine grosse Herausforderung und Belastung dar. Angesichts der
neueren (negativen) Entwicklungen haufen sich hierzulande die Stimmen, welche der
foderalen Staatsorganisation die Krisentauglichkeit absprechen. Der vorliegende Bei-
trag untersucht anhand der Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen sowie der Mitwirkung der Kantone an der Rechtsetzung auf Bundesebene
den rechtlichen Rahmen zur Bekédmpfung der Epidemie. In der gegenwartigen Epide-
mie treten zwar einige Schwéchen in der Konzeption und Anwendung dieses rechtli-
chen Rahmens hervor. Eine generelle Systemkritik greift indes zu kurz.

Faire face a I'épidémie de Covid 19 représente un défi et un fardeau majeurs pour tous
les pays (et bien sOr pour les personnes qui y vivent). Au vu des récents développements
(plutot négatifs), de plus en plus de voix s'élevent pour nier la capacité d’un systeme
fédéral a faire face a la crise. Cet article examine le cadre juridique de la lutte contre
I'épidémie sur la base de la répartition des taches et des responsabilités entre la Con-
fédération et les cantons, mais également de I'implication des cantons dans la législa-
tion fédérale. La pandémie que nous vivons a fait ressortir certaines faiblesses dans
la conception et I'application de ce cadre juridique. Il serait cependant bien trop facile
d’en déduire une critique générale du systeme.

Affrontare I'epidemia di Covid 19 € una grande sfida e un onere per tutti i paesi (e
naturalmente per le persone che vi abitano). Alla luce dei recenti sviluppi (in parte
negativi), sono sempre piu numerose le voci che mettono di dubio la capacita del si-
stema federale d’affrontare la crisi. L articolo esamina il quadro giuridico della lotta
all'epidemia sulla base della ripartizione dei compiti e delle responsabilita tra Confe-
derazione e cantoni e del coinvolgimento dei cantoni nell’elaborazione e nell appli-
cazione della legislazione federale. E indubbio che nella concezione e nell'applica-
zione di questo quadro giuridico sono emerse alcune criticita. Sarebbe tuttavia ecces-
sivo dedurre da tali difficolta una critica generale del sistema.

UNI
FR UNIVERSITE DE FRIBOURG FACULTE DE DROIT
O UNIVERSITAT FREIBURG RECHTSWISSENSCHAFTLICHE FAKULTAT

Beim vorliegenden Beitrag handelt es sich um einen leicht ausgebauten Auszug eines Vortrags, den der Verfasser
anlésslich der 19. Jahrestagung des Zentrums fiir Rechtsetzungslehre der Universitat Zirich gehalten hat und der
anfangs 2021 in einem entsprechenden Tagungsband erscheinen wird. Ich danke meiner Kollegin Frau Prof. Eva
Maria Belser sowie meinen Mitarbeitern Frau Dr. Claudia Hochner und Herrn MLaw Florian Bergamin herzlich
fur die kritische Lektiire des Manuskripts und die wertvollen Anregungen.
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Seit mehreren Monaten halt die Atemwegserkrankung «Covid-19», ausgeldst durch ein neu-
artiges Coronavirus («Sars-CoV-2»), die ganze Welt in Bann. In der Schweiz wurde am 25.
Februar 2020 zum ersten Mal ein Patient positiv auf das Virus getestet. In der Folge stieg die
Anzahl der positiv getesteten Personen und spater auch die Zahl der Hospitalisierungen und
der Todesfalle von an Covid-19 erkrankten Personen rasch und exponentiell an. In dieser
ersten Phase (die auch als «erste Welle» bezeichnet wird) rief der Bundesrat zuerst die be-
sondere (28. Februar 2020) und kurz darauf die ausserordentliche Lage (16. Méarz 2020) aus
und ubernahm die Federfiihrung fiir regulatorische Massnahmen zur Bekdmpfung der Epide-
mie, wobei den Kantonen die Mdglichkeit fiir ergdnzende und strengere Regelungen nie ganz
verschlossen war.! Nach rund drei Monaten — einer Phase, die von manchen auch als «Lock-
down» oder gar als «Shutdown» bezeichnet wurde? — kehrte der Bundesrat am 19. Juni 2020
von der ausserordentlichen zur besonderen Lage zuriick.® Es folgte eine etwas entspanntere
Phase (zweite Phase) mit relativ wenigen Neuinfektionen und einer Lockerung der Massnah-
men in Bund und Kantonen.* Der Bundesrat begniigte sich mit punktuellen Regelungen, tber-
liess aber die Federfiihrung flr die Bekdmpfung der Epidemie den Kantonen.’ Diese versuch-
ten in der Folge, Neuinfektionen hauptsachlich Uber das Contact-Tracing und Quarantéane-
massnahmen einzuddmmen. Anfangs Oktober 2020 stiegen die Zahlen an positiv auf das Vi-
rus getesteten Personen allerdings landesweit sehr stark an, was sich kurz darauf auch in der
Anzahl Hospitalisierter widerspiegelte. Die viel beflrchtete «zweite Welle» war Uberra-
schend rasch und heftig ber das Land eingebrochen. Innert kirzester Zeit mussten die In-

Vgl. fur eine Zusammenfassung der Entwicklungen in dieser Phase BUNDESRAT, Botschaft Covid-19-Gesetz, BBI
2020 6568 f. Vgl. zur Frage der kantonalen Regelungsspielrdume unten Rz. 10 f.

Vgl. dazu etwa HAEFELI/GALLI/VISCHER, N 5 («Lockdown-Regime»).

Dies machte sich allerdings erst am 22. Juni 2020 durch das Inkrafttreten neuer Verordnungen bemerkbar. Vgl.
insbesondere die Verordnung iber Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Verordnung besondere Lage) vom 19. Juni 2020 (SR 818.101.26).

Vgl. fur eine Ubersicht BAG, Lockerungen und Verstarkungen der Massnahmen, Stand 2. September 2020.

So explizit BUNDESRAT, Botschaft Covid-19-Gesetz, BBI 2020 6569.
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strumente und die dazugehdrigen Regulative fur diese dritte Phase der Epidemie neu einge-
stellt werden: den Anfang machten einige Kantone, der Bund zog schrittweise nach® und be-
sonders betroffene Kantone ordneten weitergehende Massnahmen an.”

Waéhrend der ganzen Epidemie, aber ganz besonders in der laufenden dritten Phase ist der
Foderalismus als einer der tragenden Grundpfeiler unseres politischen Systems nicht nur in
den Medien und in der Politik, sondern auch in einer breiteren Offentlichkeit in den Fokus
der Kritik geraten. Viele monieren, dass das kleinrdumige foderale System und die daraus
hervorgehenden unterschiedlichen kantonalen Strategien und Regelungen («Flickenteppich»)
nicht geeignet seien, um die Ausbreitung des Virus wirksam einzuddmmen.® Andere Stimmen
setzen die Kritik eher daran an, dass sich einige Kantonsregierungen in Kompetenzstreitig-
keiten und unterschiedlichen Interpretationen der Fallzahlen verhedderten®, dass die Zusam-
menarbeit zwischen den Kantonen und zwischen den Kantonen und dem Bund teilweise un-
genugend funktionierte® oder dass es an Ubergreifenden Krisenorganen mangle?*.

Dieser Systemkritik liegt allerdings oftmals ein unvollstandiges oder gar falsches Verstandnis
des Fdderalismus zugrunde: Der Begriff des «Foderalismus» bzw. das Konzept einer fodera-
len Staatsorganisation («Bundesstaat») darf nicht einfach mit (alleiniger) kantonaler Zustan-
digkeit und Verantwortung («Kanténligeist») oder den daraus hervorgehenden Regelungsun-
terschieden («Flickenteppich») gleichgesetzt werden.*? Eine foderale Staatsorganisation be-
inhaltet nicht nur Vielfalt, sondern auch Einheit. Gerade in ausserordentlichen Situationen
wie einer Epidemie kdnnen Kompetenzverlagerungen an den Bund, Autonomieverluste der
Kantone beim Vollzug sowie gewisse Einschrénkungen der Mitwirkungsrechte der Kantone

10
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Vgl. die Anderungen der Covid-19-Verordnung besondere Lage (SR 818.101.26) vom 18. Oktober 2020 (AS 2020
4159; Inkrafttreten am 19. Oktober 2020: Maskentragpflicht, Homeoffice-Empfehlung) und vom 28. Oktober 2020
(AS 2020 4503; Inkrafttreten am 29. Oktober 2020: Massnahmen gegeniiber Personen, betreffend &ffentlich zu-
géngliche Einrichtungen und Betriebe und Veranstaltungen sowie zum Arbeitnehmerschutz; Inkrafttreten am 2.
November 2020: Bildungseinrichtungen). Vgl. ferner auch die Anderung der Verordnung 3 iber Massnahmen zur
Bek&mpfung des Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-Verordnung 3; SR 818.101.24) vom 28. Oktober 2020 be-
treffend die Einflihrung von Sars-Cov-2-Antigen-Schnelltests (AS 2020 4495; Inkrafttreten am 2. November
2020).

Vgl. fiir eine Ubersicht tiber die kantonalen Regelungen den Beitrag von CLAUDIA HOCHNER (Kantonale Regelun-
gen zu Covid-19 in der Ubersicht) in diesem Newsletter.

So titelte der «Blick» am 18. Oktober 2020: «Foderalismus im Gegenwind, Bund setzt dem Kantdnligeist ein
Ende»; ferner statt vieler ERICH ASCHWANDEN, Viele Schiiler missen eine Schutzmaske tragen, Flickenteppich bei
Gymnasien und Berufsschulen, in: NZZ vom 10. August 2020, S. 1; BALTHASAR GLATTLI, zitiert in «20 Minuten»
vom 14. Oktober 2020; BERNARD WUTHRICH, Les limites du fédéralisme face & la pandémie, in: Le Temps vom
19. Oktober 2020. Positiv konnotiert erscheint der «Flickenteppich» hingegen bei CHRISTOPH EISENRING, Ein Hoch
auf den Flickenteppich, in: NZZ vom 24. November 2020, S. 19.

Vgl. etwa MATTHIAS DAUM, «Das Gschtiirm muss aufhdren», in: ZEIT Schweiz vom 22. Oktober 2020.

Vgl. ANDREA KUCERA/LAURINA WALTERSPERGER, Lehren aus Corona: Parteien fordern nationalen Krisenstab, in:
NZZaS vom 9. August 2020, S. 8; RENE DONzE/ANDREA KUCERA, Spannungen zwischen Bund und Zirich neh-
men zu, in: NZZaS vom 2. August 2020, S. 7; LARISSA RHYN, Der Bund lasst die Kantone im Stich, in: NZZ vom
31. Juli 2020, S. 7.

GEORG HASLER SANSANO, Jetzt nur nicht die Nerven verlieren!, in: NZZ vom 17. Oktober 2020, S. 1. Derselbe
Autor erachtete es allerdings auch als unangemessen, den Fdderalismus als «Kant6nligeist» zu bezeichnen, und
hielt den Foderalismus als tauglichen Weg, um auf Entwicklungen kleinrdumig reagieren zu kénnen; vgl. GEORG
HASLER SANsSANO, Wieder steht die Schweiz vor entscheidenden Corona-Tagen, in: NZZ vom 31. Oktober 2020,
S. 10.

Vgl. zum Begriff des Féderalismus und zum Konzept des Bundesstaats (als Verwirklichung des Foderalismuskon-
zepts im Kontext der Organisation eines Staates) eingehend ScCHWEIZER, N 3, 5 f.; ferner BELSER/WALDMANN/WIE-
DERKEHR, Kap. 6 N 2 f.
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bei der Rechtsetzung des Bundes gerechtfertigt sein. Diese Verschiebungen und Einschrén-
kungen missen aber im Rahmen der geltenden Verfassung und allféalliger krisenbezogener
Spezialgesetzgebungen erfolgen und dirfen nicht weitergehen, als es die ausserordentliche
Situation erfordert. Der Foderalismus als solcher wird dabei nicht aufgehoben, sondern in den
von Verfassung und Gesetzgebung vorgesehenen Krisenmodus versetzt.*® Allerdings kann
jede Krisensituation auch Anlass bieten, bestehende Strukturen und Abl&ufe der foderalen
Staatsorganisation zu Uberprifen, weiterzuentwickeln und — falls nétig — abzuéndern.

Anhand der Kompetenz- und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (lI1.) und der
Mitwirkung der Kantone an der Rechtsetzung des Bundes (I11.) soll im Folgenden aufgezeigt
werden, in welchem (verfassungs-)rechtlichen Rahmen sich der Foderalismus im gegenwaér-
tigen Krisenmodus bewegt. Im Fokus steht dabei die Bek&mpfung der Epidemie; auf die
Massnahmen zur Abfederung wirtschaftlicher Einbussen wird hingegen nicht naher einge-
gangen.

Kompetenz- und Aufgabenteilung im Bereich der
Epidemienbekdmpfung

Verfassung

Das Gesundheitswesen féllt grundsétzlich in den Zustandigkeitsbereich der Kantone. Fiir die
Bekampfung Ubertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger Krankheiten von Menschen und
Tieren raumt die Bundesverfassung (Art. 118 Abs. 2 lit. b BVY) allerdings dem Bund eine
verpflichtende und nachtraglich derogatorische Gesetzgebungskompetenz ein.*> Die Kompe-
tenz ist umfassend*® und erfasst (iber die reine Gefahrenabwehr («Gesundheitsschutz») hinaus
auch die Risikoprévention.l” Im Bereich des Schutzes des Menschen vor Ubertragbaren
Krankheiten hat der Bund seine Kompetenzen weitgehend ausgeschopft.

Epidemiengesetz

Das Epidemiengesetz (EpG)*® weist dem Bund sowohl bei der VVorbereitung zur Bewéltigung
kinftiger als auch bei der Bekampfung ausgebrochener Epidemien eine starke Flihrungs- und
Koordinationsrolle zu.? Im Einzelnen unterscheidet es fur die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen nach drei Stufen:?° Wahrend in der normalen Lage Massnahmen grund-
sétzlich durch die Kantone zu treffen sind, findet in der besonderen (Art. 6 EpG) sowie in der

13
14
15

16
17
18

19
20

BELSER/STOCKLI/WALDMANN, S. 3.

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101).

Statt vieler BERGAMIN/MAzIDI, N 9; BiacGINI, BV Kommentar, Art. 118 N 6; GACHTER/RENOLD-BURCH, in:
Waldmann et al. (Hrsg.), BSK BV, Art. 118 N 10 f.; POLEDNA, in: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), SG-Komm. BV, Art.
118 N 12.

Statt vieler POLEDNA, in: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), SG-Komm. BV, Art. 185 N 12.

BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 444 f.

Bundesgesetz tber die Bekdmpfung ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz, EpG) vom 28.
September 2012 (SR 818.101).

BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 312; GACHTER/LOPEZ, S. 119.

Zum Ganzen BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 337; BERGAMIN/MAzIDI, N 12 ff. VVgl. zur Entwicklung der
Aufgabenteilung KLEY, S. 270 ff.
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ausserordentlichen Lage (Art. 7 EpG) eine Aufgabentibertragung auf den Bund (Bundesrat)
statt. Je nach Schwere der Epidemie erweitern sich die Befugnisse des Bundes.?* Den Kanto-
nen verbleiben aber auch in der besonderen und der ausserordentlichen Lage Kompetenzen,
solange und soweit der Bund keine abschliessende Regelung getroffen hat (Rz. 11). Schliess-
lich liegt der Vollzug der Massnahmen in allen drei Lagen bei den Kantonen, sofern ihn das
Gesetz nicht dem Bund zuweist (Art. 75 EpG). Die Kantone unterstehen dabei einer (koordi-
nierenden) Aufsicht des Bundes (Art. 77 EpG); dieser kann den Kantonen u.a. Massnahmen
fur einen einheitlichen Vollzug vorschreiben (Art. 77 Abs. 3 lit. a EpG). Die Kosten des Voll-
zugs tragen grundsétzlich die Kantone (Art. 71 EpG); der Bund tragt die Kosten fir die Ver-
sorgung mit Heilmitteln (Art. 73 EpG) sowie von Massnahmen im internationalen Personen-
verkehr (Art. 74 EpG).

Kompetenzen und Aufgaben des Bundes in der besonderen und ausserordentlichen Lage

In der besonderen Lage Ubertragt das Gesetz dem Bundesrat (und damit auch dem Bund) die
Kompetenz zum Erlass verschiedener Massnahmen, fiir die in der normalen Lage die Kantone
zustandig waren. Die Massnahmen werden in Art. 6 Abs. 2 lit. a—d EpG zwar abschliessend
aufgezahlt. Sie sind aber in ihrer Gesamtheit relativ weit gefasst und umfassen insbesondere
alle in Art. 40 EpG aufgeflihrten Massnahmen gegeniiber der Bevdlkerung und bestimmten
Personengruppen.? So kann der Bundesrat in der besonderen Lage Massnahmen anordnen,
um die Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten in der Bevdlkerung oder in bestimmten Per-
sonengruppen zu verhindern (Art. 40 Abs. 1 EpG). Dabei kann er namentlich Veranstaltungen
verbieten oder einschrénken (Art. 40 Abs. 2 lit. a EpG), Schulen, andere offentliche Instituti-
onen und private Unternehmen schliessen oder Vorschriften zum Betrieb verfligen (Art. 40
Abs. 2 lit. b EpG) oder bestimmte Aktivitaten an definierten Orten verbieten oder einschran-
ken (Art. 40 Abs. 2 lit. ¢ EpG). Dazu kommen freilich jene Kompetenzen, die das Gesetz dem
Bundesrat unabhéngig von der jeweiligen Lage zuweist.?

Entgegen einer weit verbreiteten und auch vom Bundesrat? vertretenen Auffassung ging die
Verantwortung fiir die Bekampfung der Epidemie beim Wechsel von der ausserordentlichen
in die besondere Lage nicht in die (alleinige) Verantwortung der Kantone zuriick. Vielmehr
stehen in der besonderen Lage Bund und Kantone gleichermassen in der Pflicht. Mit anderen
Worten «bleiben die Aufgaben beziiglich Massnahmen und Kommunikation verflochten»; sie
«bedirfen einer koordinierten gemeinsamen Einschdtzung, einer Abstimmung der zu ergrei-
fenden Massnahmen und einer Definition der Prozesse, die zu Entscheiden zur Krisenbewél-
tigung flihren.»?

Dem Bund (bzw. dem Bundesrat) obliegt es in der besonderen Lage, die Situation laufend zu beobachten und
soweit nétig neue Massnahmen zu treffen oder bestehende Massnahmen zu verschérfen. Er hat dabei néti-

21
22
23

24
25

TRUMPLER/UHLMANN, N 27.

Vgl. BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 365.

Dazu gehoren Art. 41 ff. EpG (Massnahmen im internationalen Personenverkehr), Art. 44 ff. EpG (Vorschriften
betreffend die Versorgung mit Heilmitteln, den Warenverkehr oder Leichentransporte) und Art. 77 Abs. 3 EpG
(Vollzugsvorschriften).

Vgl. BUNDESRAT, Botschaft Covid-19-Gesetz, BBI 2020 6569.

Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK)/Bundesamt fir Gesundheit (BAG),
COVID-19-Bewaltigung: Strategische Grundlagen der GDK und des EDI-BAG, 22. Oktober 2020.
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genfalls aus eigenem Antrieb zu handeln und nicht erst dann einzuschreiten, wenn es die Kantone verlan-
gen.?® Der Handlungsspielraum bleibt allerdings auf die vom EpG vorgesehenen Massnahmen beschrankt
(Rz. 7); weitergehende Massnahmen kann der Bundesrat nur treffen, wenn es die «ausserordentliche Lage»
(Art. 7 EpG) erfordert (Rz. 9). Nach meinem Dafiirhalten ist fraglich, ob die am 29. Oktober 2020 in Kraft
getretene Maskenpflicht im 6ffentlichen Raum (Art. 3¢ Abs. 2 Covid-Verordnung besondere Lage) durch
Art. 6 Abs. 2 lit. b i.V.m. Art. 40 EpG abgedeckt ist: Die Bewegung im 6ffentlichen Raum stellt keine Ver-
anstaltung dar (Art. 40 Abs. 2 lit. a EpG) und der 6ffentliche Raum ist keine 6ffentliche Institution i.S.v. Art.
40 Abs. 2 lit. b EpG. Art. 40 Abs. 2 lit. ¢ EpG deckt Vorschriften fiir Aktivitaten an definierten (= bestimmten)
Orten, also generell-konkrete Anordnungen (Allgemeinverfiigungen) ab®” und bildet m.E. keine Grundlage
fur generell-abstrakte Vorschriften im 6ffentlichen Raum. Die Generalklausel von Art. 40 Abs. 1 EpG ist als
Kompetenzgrundlage fiir eine Verordnung des Bundesrates zu unbestimmt. Vor diesem Hintergrund miissten
fur eine Maskenpflicht im éffentlichen Raum (oder Teilen davon) die Anwendungsvoraussetzungen von Art.
7 EpG («ausserordentliche Lage») gegeben sein, was wohl derzeit unter den gegebenen Umstanden mit guten
Griinden bejaht werden kénnte.

Die Kantone ihrerseits sind zum Erlass von Massnahmen zur Bek&mpfung der Epidemie berechtigt und ver-
pflichtet, soweit der Bundesrat keine abschliessende Regelung getroffen hat (Rz. 11).

In der ausserordentlichen Lage kann der Bundesrat (und damit auch der Bund) gemass Art.
7 EpG fir das ganze Land oder fir einzelne Landesteile die notwendigen Massnahmen an-
ordnen. Es handelt sich dabei allerdings um keine eigenstandige, kompetenzbegriindende Er-
machtigungsnorm, sondern um eine Verweisung auf Kompetenzen, die dem Bundesrat (und
damit auch dem Bund) entweder aufgrund der tGbrigen Vorschriften des EpG oder aber nach
Massgabe der Notrechtsklausel von Art. 185 Abs. 3 BV zukommen. Art. 7 EpG ist mit ande-
ren Worten deklaratorischer Natur. Im Einzelnen ist zu unterscheiden:

—  Zunéchst missen die dem Bundesrat wahrend einer besonderen Lage zustehenden Kom-
petenzen (Art. 6 Abs. 2 lit. a—d EpG) erst recht in der ausserordentlichen Lage zustehen.
Die Grundlage fir die jeweiligen Verordnungen ergibt sich somit nicht aus Art. 185 Abs.
3 BV, sondern aus der jeweiligen Ermachtigungsnorm (z.B. Art. 40 EpG, allenfalls in
Verbindung mit Art. 7 EpG).

— Die Notrechtsklausel von Art. 185 Abs. 3 BV kommt erst zum Zug, wenn sich flr epide-
miologische Massnahmen des Bundes keine Grundlage mehr im EpG ergibt und die An-
wendungsvoraussetzungen von Art. 185 Abs. 3 BV erfillt sind. Damit ist gleichzeitig
auch gesagt, dass die Ausrufung der ausserordentlichen Lage bzw. die Heranziehung von
Notrechtskompetenzen gar nicht nétig ist, solange die entsprechenden Verordnungsrege-
lungen durch Art. 6 Abs. 2 EpG («besondere Lage») oder andere spezialgesetzliche Er-
machtigungsnormen abgedeckt werden kénnen.?

Kantonale (Rest-)Kompetenzen in der besonderen und ausserordentlichen Lage

In allen bisherigen Phasen der Covid-19-Epidemie verzichtete der Bundesrat auf eine ab-
schliessende Regelung. Ferner machte er in der ausserordentlichen Lage von seiner Befugnis,

26

27

28

Das Strategiepapier GDK/BAG (Fn. 25 hiervor) sieht unterschiedliche Szenarien vor, in denen der Bund lediglich
auf Aufforderung der GDK reagiert, von den Kantonen weitergehende Massnahmen oder von der GDK weiterge-
hende Empfehlungen erwiinscht oder selbst schweizweit Massnahmn anordnet.

Darauf weisen neben dem Wortlaut auch die Gesetzesmaterialien hin; vgl. BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011
392.

Vgl. dazu auch Wyss (N 7 sowie Fn. 24), der zurecht darauf hinweist, dass der Umfang der unter Art. 6 Abs. 2
lit. b EpG eingerdumten Regelungsbefugnisse weit reicht und auf eine prophylaktische Ausrufung der ausseror-
dentlichen Lage (fur den Fall, dass es weitergehende Massnahmen braucht) zu verzichten sei.
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die Anordnung der notwendigen Massnahmen auf einzelne (besonders betroffene) Landes-
teile zu begrenzen (Art. 7 EpG), keinen Gebrauch. Die Kantone behalten ihre Zustandigkei-
ten, soweit die jeweiligen Verordnungen des Bundesrats nichts anderes bestimmen.?

Diese konkurrierenden Zusténdigkeiten kdnnen nicht nur zu unterschiedlichen Regelungen
in den einzelnen Kantonen fuhren, sondern auch Kompetenzabgrenzungsprobleme gegeniiber
dem Bund mit sich bringen:®

— Fir Bereiche, die im Verordnungsrecht des Bundes nicht geregelt sind, stellt sich die
Frage, ob diese in der Regelungshoheit der Kantone verbleiben® oder ob der Bundesrat
im Sinne eines qualifizierten Schweigens einen Regelungsverzicht anordnet.?

— Hat der Bund hingegen eine Regelung getroffen, stellt sich die Frage, ob diese abschlies-
send ist oder den Kantonen einen Spielraum fur weitergehende Vorschriften bel&sst.
Diese Frage kann nur durch Auslegung der jeweiligen Verordnungsbestimmung beant-
wortet werden.3® Die einzelnen Bundesvorschriften kénnen abweichende oder weiterge-
hende kantonale Regelungen nicht nur explizit, sondern auch implizit** ausschliessen.

Wirdigung

Dass es im Verlauf der verschiedenen Phasen der Epidemie zu schwierigen Kompetenzab-
grenzungsfragen und Fehleinschétzungen der Tragweite der jeweiligen Verantwortlichkeiten
gekommen ist, liegt auf der Hand. Dennoch greift es zu kurz, hierfur eine generelle System-
kritik ins Feld zu fuhren und dem Foderalismus generell die Eignung in der Krise abzuspre-
chen. Die Probleme betreffen vielmehr in erster Linie die Anwendung des bestehenden recht-
lichen Rahmens und die Austibung der darin liegenden Ermessens- und Beurteilungsspiel-
raume. Mit dem EpG hat der Gesetzgeber eine Rechtsgrundlage geschaffen, welche fur die
Bewdéltigung von Epidemien die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen entlang ei-
nes dreistufigen Modells (normale, besondere und ausserordentliche Lage) regelt und eine
koh&rente Massnahmenplanung unter der Fiihrung des Bundes erlaubt.® In der gegenwaértigen
Epidemie treten einige Schwéchen dieses gesetzlichen Rahmens hervor.*® Im Nachgang wird

29

30
31

32

33
34
35
36

Eine entsprechende Bestimmung (Art. 1a) wurde am 16. Marz 2020 in die COVID-19-Verordnung 2 aufgenom-
men (AS 2020 783) und am 1. April 2020 leicht umformuliert (AS 2020 1131). Sie findet sich in ihrer urspriing-
lichen Formulierung wieder in Art. 2 der Covid-19-Verordnung besondere Lage vom 19. Juni 2020 (SR
818.101.26).

Vgl. dazu eingehender und mit Beispielen BERGAMIN/MAzIDI, N 29 ff., 42 ff.; BERNARD, S. 62 ff.

So enthielt das Bundesrecht beispielsweise keine Regelungen zu Besuchen in Alters- und Pflegeheimen, Invali-
deneinrichtungen oder Spitélern. Hier waren kantonale Einschrankungen zul&ssig. Vgl. BAG, Erlduterungen zur
COVID-19-Verordnung 2 (Version vom 15. Juni 2020), ad Art. 1a.

Vgl. BAG, Erlauterungen zur COVID-19-Verordnung 2 (Version vom 15. Juni 2020), ad Art. 1a, wonach der
Bundesrat auf ein Ausgehverbot verzichten und den Kantonen bewusst keine Regelungsbefugnis belassen wollte.
M.E. lag gleichzeitig mit Art. 7c COVID-19-Verordnung 2 eine (implizit) abschliessende Regelung zur Nutzung
des offentlichen Raums vor, sodass kein Raum fiir zusétzliche Bestimmungen wie etwa ein Ausgangsverbot ver-
blieb (vgl. auch BERGAMIN/MAZIDI, N 47 betreffend eine vom Urner Regierungsrat angeordnete Ausgangsbe-
schrénkung flr Personen Uber 65 Jahre).

Wyss, N 6.

Vgl. das Beispiel in Fn. 32.

Vgl. BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 312 f.

So etwa hinsichtlich der Tragweite und der Unbestimmtheit von Art. 7 EpG.
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sorgféltig zu evaluieren sein, ob das dreistufige Modell Anpassungen erfordert bzw. ob und
inwieweit die Fuhrungsrolle des Bundes (Bundesrates) verstarkt werden musste.®

Hinter diesen (Anwendungs-)Schwierigkeiten steht die Kernfrage nach dem erforderlichen
und angemessenen Mass an Vereinheitlichung in Pandemiezeiten. Einheitliche Regelungen
schaffen einerseits Klarheit und berticksichtigen die Tatsache, dass sich die Menschen in kan-
tonstibergreifenden Raumen bewegen und damit auch das Virus nicht an Kantonsgrenzen
Halt macht.®® Andererseits riskieren einheitliche Regelungen die unterschiedliche Betroffen-
heit in einzelnen Kantonen oder Regionen auszublenden und die Intensitat der Massnahmen
nach einer durchschnittlichen Sachlage auszurichten, dies mit der Folge, dass sie flir gering
betroffene Regionen als zu streng und fur stark betroffene Regionen als zu milde erscheinen®,
wodurch letztlich auch die Akzeptanz der Massnahmen in der Bevolkerung sinkt. Umgekehrt
begiinstigen kantonale (Rest-)Zustandigkeiten zwar regional angepasste Ldsungen; sie kon-
nen aber Rechtsunsicherheiten hervorrufen und die Rechtsadressaten veranlassen, Restrikti-
onen (wie z.B. der Schliessung von Klubs und Restaurants) tber das Ausweichen in Kantone
mit weniger strengen Regeln zu entgehen. In diesem Dilemma vermag das Subsidiaritats-
prinzip (Art. 5a BV) eine gewisse, wenn auch lediglich schwache Richtschnur zu bilden. Es
macht eine einheitliche Regelung durch den Bund rechtfertigungsbedirftig (und nicht umge-
kehrt) und gebietet, den Umfang und die Intensitat einer Bundesregelung auf das zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben Notwendige zu beschranken.*

So ergeben beispielsweise kantonale Vorschriften tiber eine Maskenpflicht im ¢ffentlichen Fernverkehr kei-
nen Sinn*!, wihrend kantonale Handlungsspielraume beim Umgang mit Veranstaltungen massgeschneiderte
Ldsungen erlauben.

Wo einheitliche Regelungen erforderlich sind, kdnnten diese zwar unter normalen Umsténden
auch im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit geschaffen werden; in einer Epidemie
bleibt aber flir eine interkantonale Koordination der Massnahmen in der Regel keine Zeit.

Dem Bundesrat ist es in den ersten beiden Phasen der Epidemie (Rz. 1) relativ gut gelungen,
in dieser rechtlich und staatspolitisch schwierigen Gratwanderung zwischen Vereinheitli-
chung und Differenzierung einen ausgewogenen Kompromiss zu finden, indem er sich in
bestimmten Bereichen auf Mindestvorschriften beschrankte und den Kantonen einen Raum
fiir Verschéarfungen*? oder Erleichterungen® Uberliess. Ob Gleiches auch fiir die angebro-
chene dritte Phase (Rz. 1) gilt, wird sich erst in einigen Wochen weisen. In den auslédndischen

37

38
39
40
41

42

43

So schlégt BERNARD (S. 65 ff.) vor, dem Bundesrat in der ausserordentlichen Lage (Art. 7 EpG) ausschliessliche
Zustandigkeiten zuzuweisen, sodass (weitergehende) kantonale Regelungen nur noch dann zuléssig sind, wenn sie
im Verordnungsrecht des Bundesrats explizit vorbehalten werden.

Vgl. BELSER/STOCKLI/WALDMANN, S. 2.

Vgl. BELSER/STOCKLI/WALDMANN, S. 6.

SCHWEIZER/MULLER, in: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), SG-Komm. BV, Art. 5a N 24; WALDMANN, S. 7.

Eine solche wurde nach anfénglichem Zégern vom Bundesrat erst am 2.7.2020 eingefiihrt (AS 2020 2735; in Kraft
seit dem 6.7.2020) und am 12.8.2020 (AS 2020 3547) auf den Luftverkehr ausgedehnt.

Vgl. z.B. Art. 8 Covid-19-Verordnung besondere Lage vom 19. Juni 2020 (SR 818.101.26) betreffend zusétzliche,
zeitlich begrenzte Beschrankungen der Kantone fiir Veranstaltungen; ferner bereits Art. 7e COVID-19-Verord-
nung 2 vom 13. Mérz 2020 (eingefiigt am 27.3.2020 [AS 2020 1101] mit teilweise riickwirkender Inkraftsetzung;
ausser Kraft seit dem 22. Juni 2020), wonach der Bundesrat zusétzliche Einschrankungen oder Einstellungen der
Téatigkeiten bestimmter Wirtschaftsbranchen bewilligen kann (dieses sog. «Krisenfenster» wurde in erster Linie
fur den Kanton Tessin geschaffen).

Vgl. z.B. Art. 7 Covid-19-Verordnung besondere Lage vom 19. Juni 2020 (SR 818.101.26), wonach die zustandige
Behorde im Einzelfall Erleichterungen bewilligen kann; ferner Art. 7 COVID-19-Verordnung 2 vom 13. Mérz
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Medien zeigte man sich teilweise tberrascht, dass der Bundesrat angesichts der im europai-
schen und internationalen Vergleich hohen Infektions-, Hospitalisierungs- und Todesfallzah-
len auf den Erlass strengerer Massnahmen verzichtete und das Feld hierfiir den Kantonen
Uberliess.* Ob und wieweit sich diese Zurlickhaltung auch mit der Beflrchtung des Bundes-
rats erklaren lasst, in der Folge auch die wirtschaftlichen Folgen von getroffenen Masshah-
men abfedern zu mussen, bleibt offen.

Mitwirkung der Kantone an der (Not-)Rechtsetzung des
Bundesrats

Im Allgemeinen

Die Mitwirkung der Kantone an der politischen Willensbildung des Bundes bildet neben der
Eigenstandigkeit und Autonomie der Kantone einen der Grundpfeiler des schweizerischen
Bundesstaates.*® Art. 45 Abs. 1 BV hebt die besondere Stellung der Mitwirkung im Zustén-
digkeitsbereich des Bundes (insbesondere in der Rechtsetzung) hervor, gewahrleistet aber
eine solche lediglich «nach Massgabe der Verfassung».

Zentral fur die Mitwirkung der Kantone an der Rechtsetzung ist zunéchst die in Art. 45 Abs.
2 BV verankerte Pflicht des Bundes, die Kantone rechtzeitig und umfassend (ber seine Vor-
haben zu informieren und sie zur Stellungnahme einzuladen, wenn ihre Interessen betroffen
sind. Form und Modalitaten der Anhérung werden von der Verfassung nicht im Einzelnen
vorgegeben; verlangt ist aber ein rechtzeitiger Einbezug, der eine gestaltende Einwirkung auf
die Willensbildung des Bundes ermdglicht.*6 Die verfassungsrechtlichen VVorgaben bleiben
im Einzelnen konkretisierungsbeduirftig;*” die Mitwirkung geht aber (ber eine blosse Stel-
lungnahme im Rahmen einer Vernehmlassung zu einem Vorentwurf (Rz. 19) hinaus.®® In
ausserordentlichen Situationen besteht bisweilen ein Bedirfnis nach raschem und effizientem
Handeln. Gewisse Mitwirkungsmoglichkeiten der Kantone sind aber auch hier gefordert;*
die Zeit, die man ohne die Gewahrung einer Mitwirkung vielleicht im Entscheidungsprozess
zu gewinnen glaubt, verliert man ansonsten spater im Vollzug. Der Dringlichkeit kann bei
der Ausgestaltung der Mitwirkung Rechnung getragen werden. Eine rechtzeitige Information
muss aber in jedem Fall gewéhrleistet bleiben.

44

45
46

47
48
49

2020 (eingefugt am 16.3.2020 [AS 2020 783]; ausser Kraft seit dem 22. Juni 2020) betreffend Ausnahmen von
Verboten fiir Aushildungsstéatten sowie Veranstaltungen und Betriebe.

Vgl. statt vieler JOHANNES RITTER, Warum die Schweiz so hohe Fallzahlen hat, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 30. Oktober 2020. In diesem Artikel wird u.a. der Epidemiologe Christan Althaus zitiert, der gar von einem
«politischen Totalversagen der Schweiz» spricht.

BiacaGini, BV Kommentar, Art. 45 N 2; BUNDESRAT, Botschaft BV, BBl 1997 | 210.

WALDMANN, in: Waldmann et al. (Hrsg.), BSK BV, Art. 45 N 26; vgl. auch BUNDESRAT, Botschaft BV, BBI 1997
1211.

Vgl. Art. 15a RVOV.

KNAPP/SCHWEIZER, in: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), SG-Komm. BV, Art. 45 N 11, 16.

Vgl. dazu auch KNAPP/SCHWEIZER, in: Ehrenzeller et al. (Hrsg.), SG-Komm. BV, Art. 45 N 16; BIAGGINI, BV
Kommentar, Art. 45 N 5 (Frage offengelassen).
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Hinsichtlich der epidemiologischen Massnahmen verlangt Art. 6 Abs. 2 EpG in der besonde-
ren Lage eine vorgangige Anhoérung der Kantone.5® Hingegen fehlt in Art. 7 EpG fur Mass-
nahmen des Bundesrats in der ausserordentlichen Lage ein entsprechender Hinweis. Daraus
wird verbreitet gefolgert, dass der Bundesrat Massnahmen auch ohne Konsultation der Kan-
tone treffen kann.5! Ein solcher e-contrario-Schluss Ubersieht, dass es sich bei Art. 7 EpG
lediglich um eine Verweisungsnorm handelt und dass Art. 45 Abs. 2 BV grundsétzlich auch
fiir den Erlass von verfassungsunmittelbaren Notverordnungen gilt. Freilich missen die Mo-
dalitaten der Mitwirkung der besonderen Situation angepasst werden. Eine Mitwirkung setzt
aber auf jeden Fall voraus, dass der Bund die Kantone friih genug tiber seine VVorhaben infor-
miert.

Art. 1 Abs. 3 des neuen Covid-19-Gesetzes® verlangt, dass der Bundesrat die Kantone bei der Erarbeitung
von Massnahmen, die ihre Zustandigkeiten betreffen, einbezieht. Bei zeitlicher Dringlichkeit soll der Aus-
tausch hauptséchlich iiber die betroffenen Fachkonferenzen stattfinden.>3

Die in Art. 45 Abs. 2 BV verankerten Informations- und Konsultationspflichten des Bundes
bestehen gegentber den einzelnen Kantonen. Die Verfassung schliesst eine kollektive Mit-
wirkung Uber interkantonale Organe nicht aus, solange die Mitwirkungsrechte der einzelnen
Kantone gewahrt bleiben.>* In Notsituationen ist eine Koordination der kantonalen Mitwir-
kung unabdingbar. Die Kantone sind dabei gefordert, sich diesbezuglich entsprechend den
Umsténden der Situation zu organisieren.

Das bereits erwéhnte Strategiepapier GDK/BAG®® weist der GDK fiir die Konsultation der Kantone eine
Schisselrolle zu. Je nach Tragweite der geplanten Massnahmen hat die GDK die betroffenen Direktorenkon-
ferenzen (liber deren Sekretariate) sowie allenfalls die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) zu infor-
mieren. Einzig bei nicht primér gesundheitspolitischen, sondern thematich ubergreifenden und langfristig
ausgerichteten Massnahmen erfolgt die Anhérung grundsatzlich tiber die KdK.%¢ Da selbst primar epidemio-
logische Massahmen weitergehende Auswirkungen haben, sind die einzelnen Kantone gefordert, ihre Stel-
lungnahmen in der Gesamtregierung abzustimmen.

Vernehmlassung im Besonderen

Ein weiterer Pfeiler der Mitwirkung der Kantone an Rechtsetzungsvorhaben des Bundes bil-
det die Vernehmlassung (Art. 147 BV). Die Vernehmlassungspflicht erstreckt sich auf alle
«wichtigen Erlasse» (Art. 147 BV). Diese werden im Vernehmlassungsgesetz (VIG)>” kon-
kretisiert und umfassen u.a. auch Verordnungen von grosser Tragweite (Art. 3 Abs. 1 lit. d
VIG). Dieses Erfordernis erflillen sowohl Verordnungen nach Art. 6 EpG als auch solche, die
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Im Entwurf war gar davon die Rede, dass der Bundesrat die Massnahmen «in Absprache mit den Kantonen» trifft
(Art. 6 Abs. 2 E-EpG; BBI 2011 457 ff., 459). Der Bundesrat ging davon aus, dass die institutionalisierte Zusam-
menarbeit von Bund und Kantonen im Koordinationsorgan die Grundlage schafft, damit ein Massnahmenbe-
schluss «im gegenseitigen Einvernehmen schnell erfolgen kann» (BUNDESRAT, Botschaft EpG, BBI 2011 364).
Vgl. z.B. BERGAMIN/MAZIDI, N 22.

Bundesgesetz (iber die gesetzlichen Grundlagen fir Verordnungen des Bundesrates zur Bewadltigung der Covid-
19-Epidemie (Covid-19-Gesetz) vom 25. September 2020 (SR 818.102).

BUNDESRAT, Botschaft Covid-19-Gesetz, BBl 2020 6590.

Vgl. WALDMANN, in: Waldmann et al. (Hrsg.), BSK BV, Art. 45 N 11.

Vgl. Fn. 25 hiervor.

GDK/BAG (Fn. 25), S. 7 f.

Bundesgesetz (iber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz, VIG) vom 18. Mérz 2005 (SR
172.061).
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sich auf Art. 7 EpG und/oder Art. 185 Abs. 3 BV absttitzen. In der Praxis wird bei Notver-
ordnungen in der Regel auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet. Die Lehre hat ein sol-
ches VVorgehen bisher geschiitzt.5® Im Rahmen einer umfassenden Teilrevision des VIG wurde
indes eine Bestimmung eingefligt, welche die Grinde flr einen Verzicht auf eine Vernehm-
lassung auffihrt (Art. 3a VIG®). Die Notverordnungen sind in dieser abschliessenden®® Auf-
z&hlung nicht enthalten. Mdglich bleibt immerhin eine Verkiirzung der Vernehmlassungsfrist
nach Art. 7 Abs. 4 VIG.

IVV. Schluss

20

Die Bewaltigung der Covid-19-Epidemie stellt den Staat vor grosse Herausforderungen. Ob
Bundesstaaten flr diese Aufgabe besser oder schlechter geristet sind als Einheitsstaaten oder
Einheitsstaaten mit dezentralen Strukturen, lasst sich mangels eindeutiger wissenschaftlicher
Evidenzen nicht serios beurteilen.

Deutschland musste zu Beginn der Krise Anpassungen an seinem Infektionsschutzgesetz vornehmen, um die
zuvor nur schwachen oder praktisch gar nicht vorhandenen Kompetenzen des Bundes zu stérken.®! Es gab
denn auch Stimmen, die den Flickenteppich von unterschiedlichen Massnahmen in den Bundeslandern im
Allgemeinen sowie den regelrechten «Lockerungswettbewerb» zwischen den Bundesléandern auf Ende der
ersten Welle hin kritisierten.®? Andere filhren den (relativen) Erfolg in der Krise auf einen funktionierenden
(kooperativen) Foderalismus zuriick.5?

In Frankreich wurden v.a. zu Beginn der Epidemie Stimmen laut, welche die auf den zentralistisch organi-
sierten Staatsaufbau zuriickzufilhrende trdge Birokratie bemdngelten und mehr Dezentralisierung forder-
ten.5 Als positives Modell fiir eine effiziente Krisenbewaltigung wurde immer wieder Deutschland mit sei-
nem dezentralem Ansatz und dem funktionierenden Zusammenwirken der verschiedenen Akteure erwahnt.®®
Andere Stimmen wiesen darauf hin, dass in Deutschland andere Faktoren den Erfolg der Massnahmen mit-
bestimmten und die Verfehlungen in Frankreich keineswegs eine Folge der mangelnden Dezentralisierung
seien. 6
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Vgl. TRUMPLER, N 218 (Fn. 576); RECHSTEINER, N 414; SAGESSER, SHK VIG, Art. 7 N 24; Stockl, S. 31.
Eingeflgt durch Ziff. | des Bundesgesetzes vom 26. September 2014, in Kraft seit 1. April 2016 (AS 2016 925).
BUNDESRAT, Botschaft Anderung Vernehmlassungsgesetz, BBl 2013 8898.

Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 27. Marz 2020,
BGBI. 2020 Teil I Nr. 14. Vgl. zum Ganzen MUNCH, S. 211 f.

Val. die Hinweise bei SABINE Krorp, Zerreil3probe flr den Flickenteppich?: Der deutsche Fdderalismus in Zeiten
von Covid-19, VerfBlog, 2020/5/26. Eine reprasentative Studie der Universitat Konstanz zur ¢ffentlichen Wahr-
nehmung des Corona-Krisenmanagements mit bundesweit rund 3’000 Teilnehmenden zeigt: Auch wenn der Fo-
deralismus als prinzipiell hinderlich fir effektives Krisenmanagement betrachtet wird, so wird implizit das indivi-
duelle Vorgehen der Bundeslander doch seitens der Biirgerinnen und Burger wertgeschétzt. Die Studie wurde im
Mai 2020 publiziert und ist hier abrufbar.

BENz, S. 345 ff.; LARS P. FELD/THoMAS KONIG, Der Foderalismus wirkt, Zeit Online vom 11. Mai 2020; SABINE
KRropp, Zerreillprobe flir den Flickenteppich?: Der deutsche Foderalismus in Zeiten von Covid-19, VerfBlog,
2020/5/26; ROLAND STURM, Der deutsche Fdderalismus in Corona-Zeiten, Beitrag vom 18.5.2020 im Blog des
Instituts fir Foderalismus Innsbruck.

Vgl. DoMINIQUE BusserAu (Prasident der «association des départements de France»), Coronavirus: la centralisa-
tion francaise, un « obstacle » face a la crise selon Bussereau, in: L’Express vom 24. April 2020.

Siehe den Historiker EDouARD HussoNn, Allemagne 1 / France 0 : ce que D’efficacité face au Coronavirus risque
de changer aux rapports de force européens, in: Atlantico vom 23. April 2020. Vgl. auch CHRISTIAN SAINT-
ETIENNE, La nécessaire restructuration de 1’Etat francais, in: Atlantico vom 26. April 2020.

BENJAMIN MOREL/ALEXIS FOURMONT/BENOIT VAILLOT, Pourquoi la décentralisation n'est pas un reméede miracle
contre le Covid-19, in: The Conversation vom 28. April 2020; PIERRE STEINMETZ, Nos ratés face au Covid-19
n’ont aucun rapport avec un manque de décentralisation, in: Le Figaro vom 24. April 2020.
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Auch in Osterreich mussten die gesetzlichen Grundlagen zu Beginn der Krise im Eilzugstempo auf die Be-
diirfnisse der Krisenbewaltigung anpepasst werden.®’ Dieses delegiert Verordnungskompetenzen je nach An-
ordnungsbereich auf den Bundesminister fiir Gesundheit, den Landeshauptmann und auf die Bezirksverwal-
tungsbehorden. Die Zusammenarbeit auf allen territorialen Ebenen scheint insgesamt gut zu funktionieren. 58

In Italien standen zuné&chst die italienischen Regionen und Lokalregierungen im Zentrum der Krisenbewalti-
gung.®® Mit der Zeit hat die italienische Regierung vermehrt koordinierend eingegriffen und die Massnahmen
konsolidiert. Dies wirft die Frage auf, ob und inwieweit dadurch die Autonomie der Regionen auch in allge-
meiner Weise in Mitleidenschaft gezogen wird.”

Vergleicht man die Verldufe der Epidemie wahrend der beiden Wellen in diesen vier Staaten,
wird relativ rasch klar, dass der Erfolg im Umgang mit einer Epidemie von einer Vielfalt von
Faktoren abhangt, die gar nicht oder nur indirekt mit der Staatsform zusammenhangen. Die
Schweiz stand — wie Deutschland und Osterreich — in der ersten Phase bedeutend besser da
als Frankreich oder Italien. In den letzten Wochen allerdings lag die Anzahl Neuinfektionen
pro Kopf hierzulande hoher als in Frankreich oder in Italien. Vor diesem Hintergrund greift
es zu kurz, Erfolge oder Misserfolge allein dem Féderalismus zuzuschreiben. Immerhin er-
laubt eine foderale Staatsform eine gewisse Flexibilitat in der Aufteilung der Kompetenzen
zwischen dem Zentralstaat und den Gliedstaaten sowie eine auf die Verhaltnisse abgestimmte
Intensitat an Kooperation und Wettbewerb. In der Handhabung dieser Einstellungsgréssen
kénnen die einzelnen Bundessstaaten durchaus verschiedene Wege gehen.

In Krisen von nationaler Tragweite sinkt gewdhnlicherweise das Verstandnis fir dezentrale
Strukturen und differenzierte Losungsansatze. Rasch ertdnt der Ruf nach einheitlicher und
zentraler Steuerung durch den Bund. Gerade bei Epidemien, deren Verbreitung an den Kan-
tonsgrenzen nicht Halt macht, ist eine gewisse Zentralisierung der Entscheidungsprozesse
denn auch nétig und sinnvoll. Gleichzeitig gilt es aber auch zu bedenken, dass die Kantone,
die in normalen Zeiten fiir das Gesundheitswesen zustandig sind und selber als Leistungser-
bringer in der Spitalversorgung auftreten, tber Infrastrukturen, Wissen und Erfahrung verfi-
gen, letztlich die entscheidenden Akteure sind. Ohne die Kantone I&sst sich auch eine landes-
weite Epidemie nicht wirksam bekdmpfen.

Mit dem Epidemiengesetz verfugt die Schweiz tber eine Rechtsgrundlage, welche eine lage-
bedingte Aufgaben- und Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen vornimmt und
dem Bund Instrumente flir eine gesamtschweizerische Steuerung der Bekampfungsmassnah-
men in die Hand gibt. Dieses aus dem Jahr 2012 stammende Gesetz durchlduft in diesen Zei-
ten seinen ersten ernsthaften Anwendungstest. Dass dabei immer wieder neue Fragen und
Probleme auftauchen und darlber hinaus sogar Ungereimtheiten oder Liicken im Gesetz
sichtbar werden, erstaunt nicht, handelt es sich doch um einen in «normalen» Zeiten konzi-
pierten Erlass, der fur kiinftige, im Einzelnen nicht voraussehbare Notsituationen geschaffen
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Vgl. COVID-19-Massnahmengesetz, BGBI. | Nr. 12/2020 (Inkrafttreten am 16. Méarz 2020). Vgl. fir eine Uber-
sicht der bundesrechtlichen Rechtsgrundlagen https://www.oesterreich.gv.at/themen/coronavirus_in_oester-
reich/Rechtliche-Grundlagen.html (Stand 14. November 2020).

Vgl. mit weiteren Hinweisen PETER BussiAGER, Osterreichischer Féderalismus besteht den «Corona-Test»,
Newsletter Foderalismus Info 04/2020 (Institut fur Foderalismus Innsbruck).

Vgl. fiir eine Ubersicht der Regelungen: federalismi.it, Documentazione e interventi delle Regioni in relazione alle
misure adottate per il contenimento dell’emergenza Covid-19 e relativa giurisprudenza amministrativa Aggiornato
al 1° luglio 2020.

KARL KossLER, Schwécht Covid-19 Italiens Regionen? Die Frage ist, ob die krisenbedingte Zentralisierung sich
verfestigt, Beitrag vom 14. April 2020 im Blog des Instituts fir Vergleichende Foderalismusforschung Eurac Re-
search.
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wurde. Vor diesem Hintergrund ist es falsch, vorhandene Schwierigkeiten und Ungereimthei-
ten schlechthin der foderalen Staatsorganisation zuzuschreiben oder geradezu eine Krise des
Foderalismus heraufzubeschworen. Die nicht einfache Situation bietet vielmehr eine Chance,
die bestehenden Rechtsgrundlagen, Zustandigkeiten und Ablaufe kritisch zu evaluieren und
notigenfalls zu verbessern und somit den Féderalismus fur kiinftige Krisensituationen weiter-
zuentwickeln.

* k% %
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Offentlich-rechtliche Rahmenvereinbarung
iiber die Digitale Verwaltung Schweiz

Vom Bundesrat verabschiedet am 24. September 2021
Durch die Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen genechmigt
am 17. Dezember 2021

Der Schweizerische Bundesrat
und
die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK),

treffen die folgende Vereinbarung:

1 Gegenstand und Geltungsbereich

I Diese Rahmenvereinbarung regelt die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im
Bereich der digitalen Transformation ihrer Verwaltungen. Die Kantone beziehen die
Gemeinden ein.

2 Die Rahmenvereinbarung greift nicht in die Zustdndigkeiten des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden ein.

2 Grundsitze

I Zur Steuerung der digitalen Transformation im foderalistischen System schaffen
Bund und Kantone die Organisation «Digitale Verwaltung Schweiz» (DVS).

2 Die DVS fordert die digitale Transformation der Verwaltungen in der Schweiz na-
mentlich durch die Entwicklung von Standards und als politische Plattform (politische
Plattform mit Standardentwicklung). Sie iibernimmt die Aufgaben von E-Government
Schweiz und der Schweizerischen Informatikkonferenz (SIK).

3 Die DVS gibt Empfehlungen ab. Sie stellt keine verbindlichen Regelungen auf. Die
Gemeinwesen konnen die Empfehlungen iiber ihre internen Verfahren in ihrem Zu-
standigkeitsbereich fiir verbindlich erkliren.

4 Die DVS fordert den Austausch und die Koordination bei Projekten auf Bundes- und
interkantonaler Ebene im Bereich der digitalen Transformation der Verwaltung.

5 Die DVS arbeitet mit Fachorganisationen, insbesondere mit dem Verein eCH, der
Firma eOperations Schweiz AG und der Fachgruppe E-Government der Schweizeri-
schen Staatsschreiberkonferenz zusammen.
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6 Die DVS pflegt Kontakte zu den fiir die digitale Transformation verantwortlichen
Stellen der Gemeinwesen.

7Die DVS sucht den Dialog mit der Wissenschaft, mit der Wirtschaft und mit der
Zivilgesellschaft.

8 Den Tragern sind bis spétestens 2026 Entscheidungsgrundlagen fiir die allfallige
Weiterentwicklung der DVS in Richtung politische Plattform mit verbindlicher Stan-
dardsetzung zu unterbreiten.

3 Trégerschaft, Partner und einzelvertraglich
mitwirkende Gemeinwesen
3.1 Trigerschaft

I Der Bund und die Kantone sind gleichberechtigte Trager der DVS. Sie handeln
durch den Bundesrat und die Konferenz der Kantonsregierungen.

2 Entscheide der Triagerschaft kommen im Konsens zustande.
3 Als Trager haben Bund und Kantone folgende Rechte und Pflichten:

a.  Sie bestimmen ihre Vertretung im politischen Fiithrungsgremium, im operati-
ven Fithrungsgremium und in der Delegiertenversammlung.

b. Sie ernennen auf Vorschlag des politischen Fithrungsgremiums eine Beauf-
tragte oder einen Beauftragten von Bund und Kantonen fiir die Digitale Ver-
waltung Schweiz (die oder der Beauftragte).

c. Sie verabschieden alle vier Jahre die Grundfinanzierung der DVS in Form
eines Budgets und eines 3-Jahres-Finanzplans.

d.  Sie verabschieden alle vier Jahre die Strategie der DVS. Sie orientieren sich
bei der Festlegung ihrer eigenen Strategien im Bereich der digitalen Transfor-
mation der Verwaltung an der Strategie der DVS.

e. Sie werden iiber den Jahresbericht, die Jahresrechnung und den Umsetzungs-
plan informiert.

f.  Sie kénnen auf freiwilliger und vertraglicher Basis die Umsetzung von ein-
zelnen Projekten und Leistungen finanzieren.

g. Sie wirken darauf hin, dass die zustindigen Korperschaften und Instanzen
iiber die Antrdge des politischen Fithrungsgremiums in einem politisch koor-
dinierten Prozess fristgerecht entscheiden.

h.  Sie fordern in ihrem Verantwortungsbereich die Verbreitung der im Rahmen
des Leistungsauftrags der DVS erarbeiteten oder unterstiitzen Ergebnisse, na-
mentlich der Basisdienste, sowie die Mitwirkung in Projekten und Arbeits-
gruppen.

4 Die Kantone etablieren Strukturen und Prozesse, welche die Einbindung und Mit-
wirkung ihrer Gemeinden fordern.
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3.2 Partner

I Der Schweizerische Stddteverband (SSV) und der Schweizerische Gemeindever-
band (SGV) kénnen die DVS als Partner unterstiitzen.

2 Sie haben folgende Mitwirkungsmdglichkeiten:

a.  Sie bestimmen ihre Vertretung im politischen und im operativen Fiihrungs-
gremium sowie in der Delegiertenversammlung.

b. Sie werden iiber die Rahmenvereinbarung, das Budget und den 3-Jahres-
Finanzplan sowie iiber den Jahresbericht und die Jahresrechnung informiert.

c. Sie verabschieden gemeinsam mit den Trigern die Strategie der DVS. Sie ori-
entieren sich bei der Festlegung ihrer eigenen Strategien im Bereich der digi-
talen Transformation der Verwaltung an der Strategie der DVS.

d. Sie nehmen den Umsetzungsplan zur Kenntnis.

e. Sie konnen auf freiwilliger und vertraglicher Basis die Umsetzung von ein-
zelnen Projekten und Leistungen finanzieren.

f.  Sie fordern in ihrem Verantwortungsbereich die Verbreitung der im Rahmen
des Leistungsauftrags der DVS erarbeiteten oder unterstiitzten Ergebnisse, na-
mentlich der Basisdienste, sowie die Mitwirkung in Projekten und Arbeits-

gruppen.

33 Einzelvertraglich mitwirkende Gemeinwesen

I Einzelne Gemeinden und das Fiirstentum Liechtenstein konnen sich auf einzelver-
traglicher Basis an der DVS beteiligen.

2 Die Einzelvertrige werden fiir eine Dauer von mindestens einem Jahr abgeschlossen
und verldngern sich automatisch, sofern sie nicht neun Monate vor Ablauf der Ver-
tragslaufzeit gekiindigt werden.

3 Einzelvertraglich mitwirkende Gemeinwesen haben folgende Rechte und Pflichten:
a.  Sie bestimmen ihre Vertretung in der Delegiertenversammlung.

b. Sie konnen auf freiwilliger und vertraglicher Basis die Umsetzung von ein-
zelnen Projekten und Leistungen finanzieren.

c.  Sie konnen die Strategie der DVS und ihre Umsetzung iiber die Delegierten-
versammlung und iiber die Vertretung der Gemeinden im operativen Fiih-
rungsgremium mitgestalten. Sie orientieren sich bei der Festlegung ihrer ei-
genen Strategien im Bereich der digitalen Transformation der Verwaltung an
der Strategie der DVS.

d. Sie fordern in ihrem Verantwortungsbereich die Verbreitung der im Rahmen
des Leistungsauftrags der DVS erarbeiteten oder unterstiitzten Ergebnisse,
namentlich der Basisdienste, sowie die Mitwirkung in Projekten und Arbeits-

gruppen.
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4 Leistungsauftrag
4.1 Grundsiitze fiir die Aufgabenerfiillung

1 Die DVS verfolgt einen vernetzten, gesamtschweizerischen Ansatz, koordiniert die
Steuerung der digitalen Transformation zwischen und innerhalb der institutionellen
Ebenen und ermdglicht Mitsprache und Mitgestaltung.

2 Die Leistungen der DVS sind darauf ausgerichtet, einen Mehrwert fiir Bevolkerung,
Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltungen zu schaffen und die Zusammenarbeit {iber
die Staatsebenen hinweg zu fordern.

3 Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben arbeitet die DVS eng mit bestehenden nationalen
und internationalen Organisationen zusammen, welche sich mit der digitalen Trans-
formation der Verwaltung befassen. Die DVS fordert die Wiederverwendung von
Losungen und strebt eine breite Verankerung der erarbeiteten Losungen auf allen drei
Staatsebenen an.

4 Sie orientiert sich bei der Erfiillung ihrer Aufgaben an den jeweils aktuellen Leitli-
nien von Bund und Kantonen.

5 Sie wird nur dann aktiv, wenn eine die Staatsebenen iibergreifende Zusammenarbeit
und Abstimmung erforderlich ist.

6 Sie stimmt ihre Projekte und Leistungen mit Programmen und Organisationen der
sektoriellen Politikbereiche ab.

4.2 Aufgaben
I Die DVS erfiillt insbesondere die folgenden Aufgaben:

a. Festlegen eines gemeinsamen Zielbilds, der strategischen Ausrichtung sowie
der gemeinsamen Prioritéten und Handlungsfelder;

b. Identifikation der erforderlichen Basisdienste, Begleitung des Autbaus sol-
cher Dienste, namentlich einer E-ID, Forderung der Ausbreitung von elektro-
nischen Dienstleistungen mit hohem Skalierungspotenzial sowie Forderung
innovativer Losungen;

c. Forderung der Standardisierung und Harmonisierung von technischen und
fachlichen Prozessen in Zusammenarbeit mit dem Verein eCH, der Interope-
rabilitdit und der gemeinsamen Nutzung von technischen Losungen durch
mehrere Verwaltungsstellen;

d. Forderung gemeinsamer rechtlicher und politischer Grundlagen und Rahmen-
bedingungen fiir die digitale Verwaltung;

e. Unterstiitzung der beteiligten Gemeinwesen im Bereich der Digitalisierung
und der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) durch Bera-
tung, Koordination und Empfehlungen sowie durch Interessensvertretung
gegeniiber IKT-Anbietern, insbesondere hinsichtlich gemeinsamer Rahmen-
vertridge und Konditionserkldrungen der beteiligten Gemeinwesen;
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f.  Stdrkung von Vernetzung, Zusammenarbeit und Wissensaustausch innerhalb
der 6ffentlichen Verwaltungen aller drei Staatsebenen und mit der Wirtschaft,
der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft;

g. Aufbau einer Anlauf- und Kontaktstelle fiir Offentlichkeit, Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft zum Thema digitale Verwaltung sowie des
Monitorings zum Stand der digitalen Verwaltung beziiglich Qualitét, Quan-
titdt und Nutzungsintensitt;

h. Forderung eines Kulturwandels hin zur digitalen Verwaltung bei Entschei-
dungstrégern, bei Personen im 6ffentlichen Dienst und in der Gesellschaft;

i.  Zusammenarbeit mit den Datenschutzbehorden bei der Definition und Vali-
dierung von Standards im Bereich der Digitalisierung.

2 Die DVS erbringt keine eigenen IKT-Leistungen.

3 Sie erfiillt ihre Aufgaben im Rahmen eines vierjahrigen Strategiezyklus mit einer
rollenden Umsetzungsplanung.

4.3 Strategie

1 Mit der Strategie der DVS schaffen Bund, Kantone und Gemeinden ein gemeinsa-
mes Verstdndnis fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung der digitalen Verwaltung.
Die Strategie dient als Dachstrategie und soll vertikale und horizontale Wirkung ent-
falten. Sie definiert zu diesem Zweck ein gemeinsames Leitbild, zentrale Handlungs-
felder sowie strategische Ziele.

2 Die DVS erarbeitet die Strategie jeweils fiir vier Jahre und beantragt sie den Trégern
und Partnern zur Verabschiedung.

3Im Zuge der Strategieerarbeitung ist das Verhéltnis der verschiedenen Fach- und
Teilstrategien des Bundes und der Kantone im Bereich der digitalen Transformation
zur Strategie der DVS zu definieren.

4.4 Umsetzungsplan

1 Mit dem Umsetzungsplan definiert die DVS Projekte und Leistungsschwerpunkte,
welche zur Erfiillung der in der Strategie festgelegten Ziele und Handlungsfelder bei-
tragen. Sie legt daflir messbare Umsetzungsziele und die entsprechende Mittelver-
wendung fest.

2 Die DVS erarbeitet den Umsetzungsplan jéhrlich. Der Umsetzungsplan wird durch
das politische Fiihrungsgremium verabschiedet.

4.5 Monitoring und Controlling

1 Das Monitoring bildet die Grundlage fiir die Erarbeitung der Strategie und des Um-
setzungsplans sowie fiir die Weiterentwicklung des Leistungsangebots. Dazu werden
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insbesondere gesellschaftliche, technische, politische und rechtliche Entwicklungen
im nationalen und internationalen Umfeld beobachtet und interpretiert.

2 Die beteiligten Gemeinwesen wirken bei der Auswahl der Monitoring-Themen mit.

3 Das Controlling dient der Qualitdts- und Erfolgskontrolle in Bezug auf die in der
Strategie, im Umsetzungsplan und in Leistungsvereinbarungen festgelegten Ziele und
Leistungen. Die oder der Beauftragte erstattet dem politischen Fithrungsgremium und
dem operativen Fithrungsgremium jahrlich Bericht iiber die Kennzahlen und deren
Interpretation. Diese Gremien treffen ndtigenfalls die geeigneten Massnahmen.

4.6 Evaluation

1 Zur Weiterentwicklung von Organisation und Leistungen evaluiert die DVS regel-
maissig ihre Strukturen, Prozesse, Leistungen, Fahigkeiten, Kultur und Arbeitsweise.

2 Die DVS informiert die Tréger iiber die Ergebnisse der Evaluationen und stellt die
erforderlichen Antrige.

5 Organisation
5.1 Ubersicht
I Die DVS besteht aus:

a. dem politischen Fithrungsgremium;
b. dem operativen Fithrungsgremium;
c. der Delegiertenversammlung;

d.  der oder dem Beauftragten von Bund und Kantonen fiir die Digitale Verwal-
tung Schweiz;

e. der Geschiftsstelle.

2 Sie kann Arbeitsgruppen einsetzen und Dialoge organisieren sowie Projekte an die
Hand nehmen.

5.2 Politisches Fiihrungsgremium
5.2.1 Aufgaben

1 Das politische Fiihrungsgremium ist verantwortlich fiir die Erarbeitung der Strategie
und die Erreichung der darin festgelegten Ziele.

2 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:
a. Esbeantragt den Trigern die Ernennung der oder des Beauftragten.

b. Es legt die Anforderungen fiir die Auswahl der Mitglieder der iibrigen Gre-
mien fest.

c. Es kann Dialoge zu bestimmten Themen einberufen.
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5.2.2

Es sorgt fiir die Evaluation der Rahmenvereinbarung. Es kann den Tréigern
Anderungen beantragen.

Es beantragt den Trégern die Grundfinanzierung der DVS in Form eines Bud-
gets und eines 3-Jahres-Finanzplans (4-Jahres-Horizont).

Es genehmigt den Jahresbericht und die Jahresrechnung der DVS.

Es erarbeitet gemeinsam mit dem operativen Fithrungsgremium die Strategie
und legt diese den Triagern und Partnern zur Verabschiedung vor.

Es priift den Umsetzungsplan auf seine Strategiekonformitdt und verabschie-
det ihn; es wird durch die Beauftragte oder den Beauftragten {iber den Umset-
zungsfortschritt informiert.

Es tiberpriift die Zielerreichung und sorgt fiir das Controlling; es erstattet den
Tragern und Partnern Bericht; es sorgt dafiir, dass die Trager und Partner re-
gelmissig iiber die wichtigen Aktivititen der DVS informiert werden.

Es stellt den Trégern und Partnern bei Vorhaben von grundlegender Bedeu-
tung, namentlich solchen mit erheblichen finanziellen, rechtlichen und orga-
nisatorischen Implikationen fiir die beteiligten Gemeinwesen, Antrag flir die
Projektumsetzung.

Es nimmt Stellung zu strategischen Fragen der digitalen Transformation.

Es entscheidet {iber die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, wenn
es um Fragen von erheblicher Tragweite geht.

Zusammensetzung

1 Das politische Fithrungsgremium besteht aus elf Mitgliedern, namlich drei Vertre-
terinnen und Vertretern des Bundes, fiinf Vertreterinnen und Vertretern der Kantone
und drei Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden.

2 Fiir die Zusammensetzung gilt im Einzelnen Folgendes:

a.

Die Vertretung des Bundes setzt sich zusammen aus drei Mitgliedern des Bun-
desratsausschusses fiir Digitalisierung und IKT.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Kantone werden durch die KdK be-
stimmt.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden werden durch den SSV und
den SGV bestimmt.

3 Die oder der Beauftragte nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen des poli-
tischen Fithrungsgremiums teil.

4 Das politische Fithrungsgremium kann weitere Personen mit beratender Stimme zu
den Sitzungen einladen.
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5.2.3 Konstituierung, Vorsitz und Arbeitsweise
I Das politische Fithrungsgremium konstituiert sich selbst.

2 Der Vorsitz wird in Co-Leitung von einer Vertreterin oder einem Vertreter des Bun-
des und einer Vertreterin oder einem Vertreter der Kantone wahrgenommen.

3 Das politische Fithrungsgremium tagt, wenn die Geschifte es erfordern, mindestens
aber zweimal jahrlich. Es tagt zudem, wenn dies von mindestens drei Mitgliedern
verlangt wird.

4 Es strebt eine konsensuelle Meinungsfindung an. Im Falle von Abstimmungen be-
darf ein Beschluss einer dreifachen Mehrheit, ndmlich je einer Mehrheit:

a. der anwesenden Mitglieder;
b. der anwesenden Vertreterinnen und Vertreter des Bundes; und
c. der anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der Kantone.
5 Stimmengleichheit in einer Stimmgruppe nach Absatz 4 gilt als Ablehnung.

6 Das politische Fiithrungsgremium ist beschlussfahig, wenn mindestens zwei Vertre-
terinnen oder Vertreter des Bundes, drei Vertreterinnen oder Vertreter der Kantone
und zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinden anwesend sind.

7 Eine Stellvertretung ist bei Vorliegen wichtiger Griinde und mit vorgéngiger Zu-
stimmung der Co-Leitung moglich.

8 Die Beratung und die Beschlussfassung konnen in elektronischer Form erfolgen.

9 Das politische Fithrungsgremium kann auf Antrag der Co-Leitung auf dem Zirku-
larweg entscheiden, sofern

a. mindestens zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Bundes, drei Vertreterin-
nen oder Vertreter der Kantone und zwei Vertreterinnen oder Vertreter der
Gemeinden an der Entscheidung teilnehmen;

b. sich Einstimmigkeit ergibt; und

c. kein Mitglied die Einberufung einer Sitzung verlangt.

53 Operatives Fiihrungsgremium
5.3.1 Aufgaben

1 Das operative Fithrungsgremium plant und koordiniert die Umsetzung der Strategie
und ist fiir die Erarbeitung des Umsetzungsplans zuhanden des politischen Fithrungs-
gremiums verantwortlich.

2 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:

a.  Es kann Dialoge zu bestimmten Themen, Projekten oder Leistungen einberu-
fen.

b. Es evaluiert die Rahmenvereinbarung und schlégt bei Bedarf deren Weiter-
entwicklung zuhanden des politischen Fiihrungsgremiums vor; es legt die
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Antrdge der Delegiertenversammlung zur Rahmenvereinbarung dem politi-
schen Fithrungsgremium zur Entscheidung vor.

c. Es bereitet je vierjahrige Strategieperiode auf Basis des rollenden Umset-
zungsplans die Grundfinanzierung der DVS in Form eines Budgets und eines
3-Jahres-Finanzplans zuhanden des politischen Fithrungsgremiums vor.

d. Es legt die Antrdge der Delegiertenversammlung zur Strategie dem politi-
schen Fithrungsgremium zur Entscheidung vor; es gestaltet gemeinsam mit
dem politischen Fiihrungsgremium die Strategie, die anschliessend durch das
politische Fiihrungsgremium zuhanden der Trdger und Partner zur Verab-
schiedung freigegeben wird.

e. Es bereitet die Uberpriifung der Zielerreichung, namentlich das Controlling,
vor.

f.  Esbereitet den Umsetzungsplan zuhanden des politischen Fiihrungsgremiums
vor; es ist fiir das operative Controlling und das Risikomanagement des lau-
fenden Umsetzungsplans verantwortlich; es konsolidiert die Antrage der De-
legiertenversammlung beziiglich des Umsetzungsplans und legt diese dem po-
litischen Fiihrungsgremium zur Entscheidung vor.

g. Es genehmigt Vereinbarungen mit Leistungsverantwortlichen zur Projek-
tumsetzung oder Leistungserbringung; es nimmt Ergebnisse der Projekte und
der Leistungen ab.

h.  Es erarbeitet den Jahresbericht und die Jahresrechnung der DVS.

i.  Es setzt Arbeitsgruppen ein.

5.3.2 Zusammensetzung

I Das operative Fithrungsgremium besteht aus sechzehn Mitgliedern, ndmlich aus der
oder dem Beauftragten sowie je fiinf Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden.

2 Das politische Fithrungsgremium legt die fachlichen Anforderungen an die Mitglie-
der fest.

3 Die Bereiche E-Government und digitale Verwaltung sowie der Bereich Informatik
miissen angemessen vertreten sein.

4 Die Mitglieder des operativen Fithrungsgremiums werden nach den folgenden
Regeln fiir einen Zeitraum von vier Jahren bestimmt:
a. Die Vertretung des Bundes setzt sich zusammen aus:

1. der oder dem Delegierten des Bunderates fiir digitale Transformation und
IKT-Lenkung,

2. der oder dem Delegierten des Bundes fiir Cybersicherheit, und

3. drei weiteren von der Vertretung des Bundes in der Delegiertenversamm-
lung bestimmten Personen.
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b. Die Vertreterinnen und Vertreter der Kantone werden von der Vertretung der
Kantone in der Delegiertenversammlung bestimmt.

c.  Der SSV und der SGV ernennen je eine Person.

d. Drei weitere Personen werden von der Vertretung der Gemeinden in der
Delegiertenversammlung bestimmt.

533 Konstituierung, Vorsitz und Arbeitsweise

1 Die oder der Beauftragte leitet das operative Fithrungsgremium. Im Ubrigen konsti-
tuiert sich das operative Fithrungsgremium selbst.

2 Das operative Fithrungsgremium tagt, wenn die Geschifte es erfordern, mindestens
aber sechsmal jéhrlich. Es tagt zudem, wenn dies von mindestens fiinf Mitgliedern
verlangt wird.

3 Es strebt eine konsensuelle Meinungsfindung an. Im Falle von Abstimmungen
bedarf ein Beschluss einer dreifachen Mehrheit, nimlich je einer Mehrheit:

a. der anwesenden Mitglieder;
b. der anwesenden Vertreterinnen und Vertreter des Bundes; und
c. der anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der Kantone.
4 Stimmengleichheit in einer Stimmgruppe nach Absatz 3 gilt als Ablehnung.

5 Das operative Fithrungsgremium ist beschlussfahig, wenn pro Staatsebene mindes-
tens drei Mitglieder anwesend sind.

6 Eine Stellvertretung ist bei Vorliegen wichtiger Griinde und mit vorgangiger Zu-
stimmung der oder des Beauftragten moglich.

7 Die Beratung und die Beschlussfassung kénnen in elektronischer Form erfolgen.

8 Das operative Fiilhrungsgremium kann auf Antrag der oder des Beauftragten auf dem
Zirkularweg entscheiden, sofern:

a.  pro Staatsebene mindestens drei Mitglieder an der Entscheidung teilnehmen;
b. sich Einstimmigkeit ergibt; und

c. kein Mitglied die Einberufung einer Sitzung verlangt.

5.4 Delegiertenversammlung
54.1 Aufgaben

I Die Delegiertenversammlung stellt die fachliche Mitwirkung der beteiligten Ge-
meinwesen und Partner sicher und bringt deren Bediirfnisse ein.

2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:
a.  Sie nimmt Stellung zum Budget und zum 3-Jahres-Finanzplan.

b.  Sie lésst sich {iber den Jahresbericht und die Jahresrechnung der DVS infor-
mieren.
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c.  Sie nimmt zuhanden des operativen Fithrungsgremiums Stellung zur Strategie
und zum Umsetzungsplan; sie kann Anderungen beantragen; die Stellungnah-
men der Delegiertenversammlung werden an das politische Fithrungsgre-
mium weitergeleitet.

d.  Sie ldsst sich iiber die Ergebnisse von Projekten und Leistungen informieren.

e.  Sie kann dem operativen Fiihrungsgremium zuhanden des politischen Fiih-
rungsgremiums und der Triger Anderungen der Rahmenvereinbarung bean-
tragen.

f.  Sie kann dem operativen Fithrungsgremium die Aufnahme von Projekten und
Leistungen in das Portfolio DVS beantragen.

54.2 Zusammensetzung

1 Das politische Fithrungsgremium legt die fachlichen Anforderungen an die Dele-
gierten fest.

2 Die Gemeinwesen sorgen dafiir, dass die durch sie benannten Delegierten die Berei-
che E-Government und digitale Verwaltung sowie den Bereich Informatik ausrei-
chend vertreten.

3 Die Kantone und die Gemeinden erhalten pro angebrochene 400 000 Einwohnerin-
nen und Einwohner einen Sitz. Jedem beteiligten Gemeinwesen steht mindestens ein
Delegiertensitz zu.

4 Der SSV und der SGV bestimmen je eine Delegierte oder einen Delegierten. Die
Anzahl Delegiertensitze fiir die Gemeinden und ihre Verbdnde SSV und SGV ist
hochstens so gross wie jene der Kantone. Die Kantonshauptorte und die grossten
Gemeinden konnen bevorzugt Delegierte stellen.

5 Dem Bund steht hochstens die Hélfte der Gesamtzahl der Delegiertensitze der Kan-
tone und Gemeinden zu. Der Bund orientiert sich bei der Auswahl seiner Delegierten
an der Zusammensetzung des Digitalisierungsrates nach Artikel 6 der Verordnung
vom 25. November 2020! iiber die digitale Transformation und die Informatik und
strebt eine personelle Ubereinstimmung an.

6 Von Amtes wegen Mitglieder der Delegiertenversammlung sind:

a. die oder der Delegierte des Bunderates fiir digitale Transformation und IKT-
Lenkung;

b. die E-Government-Koordinatorin oder der E-Government-Koordinator Bund;
und

c. eine Vertreterin oder ein Vertreter des Bundesamtes fiir Informatik und Tele-
kommunikation.

1 SR 172.010.58
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5.4.3 Konstituierung, Vorsitz und Arbeitsweise

I Die oder der Beauftragte leitet die Delegiertenversammlung. Im Ubrigen konstituiert
sich die Delegiertenversammlung selbst.

2 Die Delegiertenversammlung tagt, wenn die Geschifte es erfordern, mindestens aber
einmal jéhrlich. Sie tagt zudem, wenn dies von mindestens einem Fiinftel der Dele-
gierten verlangt wird.

3 Sie strebt eine konsensuelle Meinungsfindung an. Im Falle von Abstimmungen
bedarf ein Beschluss der einfachen Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Ein Drittel
der Delegierten kann einen Minderheitsantrag stellen, der zusammen mit dem Mehr-
heitsantrag dem politischen Fithrungsgremium zur Entscheidung vorgelegt wird.

4 Die Delegiertenversammlung ist beschlussfihig, wenn mindestens die Hélfte der
Delegierten anwesend ist.

5 Eine Stellvertretung ist bei Vorliegen wichtiger Griinde und mit vorgéngiger Infor-
mation der oder des Beauftragten moglich.

6 Die Beratung und die Beschlussfassung konnen in elektronischer Form erfolgen.

5.5 Beauftragte oder Beauftragter von Bund und Kantonen
fiir die Digitale Verwaltung Schweiz
5.5.1 Aufgaben

I Die oder der Beauftragte von Bund und Kantonen fiir die Digitale Verwaltung
Schweiz gestaltet die DVS im Rahmen der politischen Vorgaben, gibt Impulse und
vertritt die DVS nach aussen.

2 Sie oder er hat insbesondere folgende Aufgaben:

a.  Sie oder er nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen des politischen
Fiihrungsgremiums teil.

b. Sie oder er leitet das operative Fithrungsgremium und wirkt massgeblich an
der Vorbereitung der Geschéfte und der Erarbeitung der Inhalte mit.

c. Sie oder er stellt die Vorbereitung der Geschifte und die Umsetzung der
Beschliisse des politischen und des operativen Fithrungsgremiums sicher und
ist verantwortlich fiir den budgetkonformen Vollzug.

d.  Sie oder er leitet die Sitzungen der Delegiertenversammlung.

Sie oder er leitet die Geschéftsstelle und entscheidet im Rahmen des geneh-
migten Budgets iiber die Verwendung der Mittel fiir Aufgaben und Personal.

f.  Sie oder er kann Dialoge zu bestimmten Themen, Projekten oder Leistungen
einberufen. Sie oder er leitet die Dialoge und schldgt dem operativen Fiih-
rungsgremium die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Dialogen vor.

g.  Sie oder er setzt Arbeitsgruppen ein und klért mit den beteiligten Gemeinwe-
sen die Mitwirkung ihrer Mitarbeitenden in diesen Gruppen.
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5.5.2 Ernennung und organisationsrechtliche Stellung

I Die oder der Beauftragte wird durch iibereinstimmenden Beschluss des Bundesrates
und des Leitenden Ausschusses der KdK ernannt.

2 Sie oder er untersteht dem Weisungsrecht des politischen Fiihrungsgremiums.
3 Sie oder er ist administrativ dem Generalsekretariat des EFD zugeordnet.

4 Sie oder er schliesst einen Arbeitsvertrag mit dem Generalsekretariat des EFD ab.

5.6 Geschiiftsstelle
5.6.1 Aufgaben

I Die Geschiftsstelle unterstiitzt die oder den Beauftragten und die Gremien der DVS
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.

2 Die Unterstiitzung umfasst insbesondere die folgenden Bereiche:

a.  Sie unterstiitzt geméss den Vorgaben der oder des Beauftragten das politische
und das operative Fithrungsgremium, die Delegiertenversammlung und die
Dialoge, bereitet deren Geschéfte vor und fiihrt das Protokoll der Sitzungen.

b. Sie wirkt in Arbeitsgruppen mit und schliesst die vom operativen Fiihrungs-
gremium genehmigten Vereinbarungen mit Leistungsverantwortlichen ab.

c. Sie fiihrt Projekte und erbringt Dienstleistungen im Rahmen des Leistungs-
auftrags in den folgenden Bereichen:
1. Digitalisierungsvorhaben,

2. Unterstiitzung der beteiligten Gemeinwesen im Bereich Digitalisierung
und IKT,

Forderung von Standardisierung und Interoperabilitét,
Grundlagen und Rahmenbedingungen,

Monitoring der digitalen Verwaltung und Controlling,
Vernetzung, Wissensaustausch und Kommunikation,
7.  Administration.

AN

d.  Sie koordiniert sich mit Arbeitsgruppen aus den Bereichen E-Government und
digitale Verwaltung sowie dem Bereich Informatik und arbeitet in Projekt-
oder Fachausschiissen mit.

5.6.2 Organisation

I Die oder der Beauftragte leitet die Geschéftsstelle, ernennt die Mitarbeitenden und
entscheidet tiber die Mittelverwendung.

2 Die Geschiftsstelle ist administrativ dem Generalsekretariat des EFD zugeordnet.

3 Die Mitarbeitenden schliessen einen Arbeitsvertrag mit dem Generalsekretariat des
EFD ab.
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6 Arbeitsgruppen, Leistungsverantwortliche und Dialoge
6.1 Arbeitsgruppen
6.1.1 Einsetzung und Aufgaben

1 Das operative Fiihrungsgremium oder die oder der Beauftragte kann nach Bedarf
Arbeitsgruppen einsetzen.

2 Die Arbeitsgruppen bearbeiten spezifische Themen im Rahmen des Leistungsauf-
trags der DVS. Thre Aufgaben umfassen insbesondere Folgendes:

a. Sie kdnnen geméss den Vorgaben der oder des Beauftragten zur inhaltlichen
Unterstiitzung des politischen und des operativen Fiihrungsgremiums einge-
setzt werden.

b. Sie definieren zusammen mit der oder dem Beauftragten die zu erarbeitenden
Ergebnisse und erstatten regelmissig Bericht tiber den Fortschritt.

c.  Sie erarbeiten im Rahmen des Leistungsauftrags Ergebnisse, die der oder dem
Beauftragten zuhanden des operativen Filhrungsgremiums vorgelegt werden.

d. Sie konnen bei der oder dem Beauftragten Mittel fiir externe Unterstiitzung
oder personelle Unterstiitzung durch die Geschéftsstelle beantragen.

6.1.2 Zusammensetzung und Arbeitsweise der Arbeitsgruppen

' In den Arbeitsgruppen konnen Fachleute aus Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft mitarbeiten.

2 Die oder der Beauftragte kann Vorschldge zur Besetzung der Arbeitsgruppen einho-
len oder Fachpersonen direkt anfragen.

3 Sie oder er kann fiir bestimmte Arbeitsgruppen Vorgaben hinsichtlich der Zusam-
mensetzung machen.

4 Sie oder er bestimmt die Leitung der Arbeitsgruppen. Im Ubrigen konstituieren sich
die Arbeitsgruppen selbst.

6.2 Leistungsverantwortliche
6.2.1 Auftrag

I Leistungsverantwortliche konnen im Rahmen des Umsetzungsplans bestimmte Pro-
jekte umsetzen oder Leistungen erbringen.

2 Die Leistungsverantwortlichen haben im Rahmen ihres Auftrags folgende Vorgaben
zu beachten:

a.  Sie kldren in Zusammenarbeit mit weiteren beteiligten Akteuren den Recht-
setzungsbedarf und sorgen fiir ein tragfahiges Organisationskonzept.

b. Sie gewihrleisten die Einhaltung von Standards und achten auf die Interope-
rabilitdt der erarbeiteten Losungen.
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c. Sie erstatten der oder dem Beauftragten im Rahmen des operativen Control-
lings regelmaéssig Bericht tiber den Stand der Arbeiten.

d.  Sie sorgen fiir die Einhaltung der durch die DVS vorgegebenen Rahmenbe-
dingungen.
Sie konnen die oder den Beauftragten um fachliche Unterstiitzung ersuchen.
Sie unterbreiten der oder dem Beauftragten zuhanden des operativen Fiih-

rungsgremiums ihre Betriebs- oder Projektplanung, das Budget und die Jah-
resabrechnung.

6.2.2 Auswahl und Leistungsvereinbarung

I Das operative Fithrungsgremium setzt unter Beachtung des offentlichen Beschaf-
fungs- und des Subventionsrechts auf Antrag der oder des Beauftragten geeignete
Organisationen als Leistungsverantwortliche ein.

2 Die oder der Beauftragte erarbeitet gemeinsam mit den Leistungsverantwortlichen
Leistungsvereinbarungen, die die Zusammenarbeit, die Ziele und die Finanzierung
regeln. Die Vereinbarungen definieren insbesondere:

a. die umzusetzenden Ziele, die zu erarbeitenden Ergebnisse, die Leistungen, die
Massnahmen und die Meilensteine;

b. die fiir die Umsetzung der Leistungen und Massnahmen vorgesehenen finan-
ziellen und personellen Mittel aller beteiligten Parteien bis ldngstens zum
Ende der laufenden Strategieperiode;

c. die Mitwirkung der DVS bei der Steuerung der Projekte und der Leistungser-

bringung.
6.3 Dialoge
6.3.1 Zweck und Form

I Die Dialoge sind ein Instrument zur frithzeitigen Einbindung wichtiger Akteure aus
Digitalisierungsprogrammen und Kompetenzzentren der Verwaltung sowie aus Da-
tenschutz, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Die DVS und der Bereich
DTI der Bundeskanzlei nutzen die Dialoge gemeinsam, um einen einheitlichen Kom-
munikationskanal fiir Themen der digitalen Transformation zu etablieren.

2 Ziel der Dialoge ist es, mogliche Probleme friih zu erkennen, Hiirden zu beseitigen,
Losungen zu verbessern und deren Akzeptanz zu erhéhen.

3 Die Form der Dialoge richtet sich nach dem jeweiligen Zweck.

6.3.2 Zusammensetzung, Einberufung und Arbeitsweise

1 Das politische Fithrungsgremium, das operative Fithrungsgremium und die oder der
Beauftragte konnen einen Dialog initiieren. Die DVS zieht bei der Planung der Dia-
loge den Bereich DTI der Bundeskanzlei mit ein.
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2 Die oder der Beauftragte leitet die Dialoge.

3 Das politische Fithrungsgremium legt die fachlichen Anforderungen fiir Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der Dialoge fest.

4 Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Dialoge werden im Einzelfall themenbe-
zogen bestimmt. Die oder der Beauftragte unterbreitet dem operativen Fithrungsgre-
mium einen Vorschlag zur Besetzung der Dialoge.

5 Dialoge werden nach Bedarf einberufen, mindestens aber alle vier Jahre fiir den Ein-
bezug wichtiger Anspruchsgruppen zur Erarbeitung der Strategie der DVS und des
Umsetzungsplans der DVS.

7 Finanzierung
7.1 Finanzplanung und -steuerung

I Die oder der Beauftragte erstellt jahrlich im ersten Quartal ein Budget mit einem
3-Jahres-Finanzplan mit 4-Jahres-Horizont zuhanden des operativen Fiihrungsgremi-
ums.

2 Das politische Fithrungsgremium beschliesst auf Antrag des operativen Fiihrungs-
gremiums und nach Konsultation der Delegiertenversammlung das Budget mit
Finanzplan.

3 Die Tréager und die Partner werden dariiber informiert.

4 Die Grundfinanzierung wird zu Beginn einer Strategieperiode auf der Basis des Um-
setzungsplans, des Budgets und des 3-Jahres-Finanzplans durch die Tréger verab-
schiedet.

5 Das politische Fithrungsgremium legt das Geschéfts- und Finanzreglement fest,
namentlich zum internen Kontrollsystem, zur Compliance, zum Risikomanagement
und zur finanziellen Fiihrung. Das Geschéfts- und Finanzreglement wird den Triagern
zur Kenntnis gebracht.

7.2 Grund- und Ergéinzungsfinanzierung

I Die Grundfinanzierung dient der Finanzierung der Grundaufgaben sowie von Pro-
jekten und Leistungen der DVS. Die DVS entscheidet im Rahmen ihres Leistungsauf-
trags liber die Verwendung der Mittel im Sinne eines Globalbudgets.

2 Bund und Kantone tragen die Grundfinanzierung parititisch. Die jéhrlichen Ausga-
ben fiir die Grundfinanzierung durch den Bund und die Kantone betragen gesamthaft
6 Millionen Franken. Der Kostenteiler fiir die einzelnen Kantone richtet sich nach der
stindigen Wohnbevdlkerung.

3 Gemeinden und das Fiirstentum Liechtenstein, die sich auf einzelvertraglicher Basis
an der DVS beteiligen wollen, leisten einen fixen Beitrag nach Massgabe ihrer Bevol-
kerungszahl als Ergénzungsfinanzierung zur Grundfinanzierung von Bund und Kan-
tonen.
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7.3 Einzelfinanzierung von Projekten und Leistungen

I Die DVS kann spezifische Projekte und Leistungen ausserhalb der Grundfinanzie-
rung anbieten, wenn dies mit ihrem Leistungsauftrag und den personellen Ressourcen
vereinbar ist.

2 Diese spezifischen Projekte und Leistungen werden von den interessierten Gemein-
wesen auf der Basis eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags einzeln finanziert. Sie kon-
nen auch durch Dritte finanziert werden.

3 Will sich ein Gemeinwesen nachtréglich an einem Projekt oder an einer Leistung
beteiligen, beteiligt es sich auch anteilméssig am bisherigen Aufwand.

7.4 Ubertragung von nicht verwendeten Mitteln;
Verlustausgleich

1 Budgetierte Mittel, die nicht verwendet wurden, werden bis zur Héhe der Aufbau-
und Betriebskosten der letzten zwei Jahre auf das Folgejahr {ibertragen.

2 Dariiber hinausgehende nicht verwendete Mittel sind den Parteien und den beteilig-
ten Gemeinwesen nach Massgabe der von ihnen einbezahlten Beitrdge zuriickzuer-
statten.

3 Entsteht dagegen am Ende des Rechnungsjahres ein Verlust, wird dieser auf die
Rechnung des nichsten Geschiftsjahres vorgetragen. Die oder der Beauftragte kann
dem politischen Fiihrungsgremium stattdessen zuhanden der Tréger zusétzliche Mittel
fiir den Ausgleich des Verlustes beantragen.

7.5 Zusitzliche Mittel

Es wird angestrebt, zur Beschleunigung der digitalen Transformation zusétzliche
Finanzierungsquellen zu erschliessen.

8 Berichterstattung und Aufsicht
8.1 Politische Aufsicht
1 Das operative Fithrungsgremium erstellt den Jahresbericht und die Jahresrechnung.

2 Das politische Fithrungsgremium genehmigt den Jahresbericht und die Jahresrech-
nung.

3 Das politische Fiihrungsgremium informiert die Trager, die Partner, die einzelver-
traglich mitwirkenden Gemeinwesen und die Delegiertenversammlung.

4 Das politische Fithrungsgremium entscheidet iiber den Vortrag eines allfélligen Ge-
winns auf das néchste Geschéftsjahr.
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8.2 Finanzaufsicht

I Die oder der Beauftragte fiihrt die Kostenkontrolle und erstattet dem operativen Fiih-
rungsgremium quartalsweise Bericht. Sie oder er priift die Rechnungsstellung.

2 Die Finanzaufsicht wird durch die Finanzkontrolle des Bundes oder durch das ent-
sprechende Organ eines Kantons ausgeiibt.

3 Das politische Fithrungsgremium setzt eine Finanzaufsicht ein.

4 Das politische und das operative Fithrungsgremium nehmen vom Revisionsbericht
Kenntnis.

9 Anwendbares Recht und Verantwortlichkeiten

I Auf die mit dem Betrieb der DVS verbundenen Rechtsfragen ist Bundesrecht an-
wendbar, insbesondere betreffend:

a. Datenschutz, Offentlichkeit der Verwaltung, Archivierung und Informations-
schutz;

b. offentliche Beschaffungen;
c. Rechtsweg.

2 Fiir Schiden, die eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter eines beteiligten Gemein-
wesens in Erfiillung der Aufgaben der DVS verursacht, haftet das betreffende Ge-
meinwesen gegeniiber den Geschddigten nach dem fiir dieses anwendbaren Haftungs-
recht. Die beteiligten Gemeinwesen tragen die Haftung intern im Verhéltnis zu den
von ihnen geleisteten Beitrdgen an die Grundfinanzierung.

10 Riicktrittsregelung

Im Falle des Riicktritts einer der Vertragsparteien gemdiss Ziffer 11.2 Absatz 2 regeln
die Triager gemeinsam den Umgang mit nicht verwendeten finanziellen Mitteln, lau-
fenden Aufgaben und Projekten sowie bestehenden Vertridgen. Nicht verwendete fi-
nanzielle Mittel werden grundsétzlich geméss den einbezahlten Beitrdgen der betei-
ligten Gemeinwesen aufgeteilt.

11 Schlussbestimmungen
11.1 Ubergangsbestimmungen

1 Bis zur Verabschiedung der Strategie der DVS bleiben die E-Government-Strategie
Schweiz 2020—2023 und das strategische Leitbild der SIK handlungsanleitend.

2 Bis zur Verabschiedung des Umsetzungsplans der DVS bleiben der Umsetzungsplan
2020-2023 von E-Government Schweiz und das Arbeitsprogramm der SIK hand-
lungsanleitend. Laufende Projekte und Leistungen werden fortgesetzt und in den
neuen Umsetzungsplan der DVS iiberfiihrt.
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3 Der Bundesrat und der Leitende Ausschuss der KdK stellen zusammen mit der Kon-
ferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren und mit den zustin-
digen Organen der SIK sicher, dass die operativen Tétigkeiten der SIK auf Ende 2021
auf die DVS iibertragen werden und die SIK in der Folge aufgeldst wird.

11.2 Inkrafttreten und Geltungsdauer
1 Diese Rahmenvereinbarung tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

2 Sie gilt bis zum 31. Dezember 2023. Danach verldngert sich ihre Geltungsdauer je-
weils um ein Jahr, sofern sie nicht von einer der Vertragsparteien unter Einhaltung
einer neunmonatigen Frist auf Ende Jahr gekiindigt wird.

6. Dezember 2021 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Guy Parmelin
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

17. Dezember 2021 Im Namen der Konferenz der Kantonsregierungen

Der Pridsident: Regierungsrat Christian Rathgeb
Der Generalsekretér: Roland Mayer
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