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(Geben Sie IThren Namen nicht an!)

Prifungshinweise

Der Prifungsfall enthalt 13 nummerierte Seiten. Geben Sie diese bitte mit Ih-
ren Antwortblattern wieder ab.

Benutzen Sie fur Ihre Antworten das dafir vorgesehene Dekanatspapier.
Antworten Sie in ganzen Satzen. Stichworte werden bei der Korrektur nicht
berucksichtigt.

Massgebend fur die Bewertung ist eine saubere juristische Argumentation.

Der Gesamteindruck fliesst in die Bewertung der Prifungsarbeit ein.

Beachten Sie fur die Beantwortung der Fragestellung unbedingt das Normma-
terial im Anhang dieser Prufung.

Die Bachelorpriufung im Offentlichen Recht wird im ,open-book“-Verfahren
abgenommen. Die Studieren kdonnen nach Belieben gedruckte und hand-

schriftliche Unterlagen benutzen. Nicht erlaubt sind elektronische Hilfsmittel.

Wir wiinschen Lhnen viel Erfolg!

Seite 1 von 13



Bachelorpriifung Offentliches Recht Il + Il Mittwoch, 7. Januar 2015

A. SACHVERHALT

Auf Antrag der Schulleitung und nachdem die Lehrerschaft, die Eltern und die kanto-
nale Erziehungsberatungsstelle angehort wurden, verfiigte die Schulkommission der
Gemeinde A (Gemeinde im Kanton Bern) am 11. Juni 2014, der am 5. April 1999
geborene und die 8. Schulklasse besuchende Max Skinner werde infolge schwerer
und wiederholter Verstdosse gegen Anordnungen der Lehrerschaft und der Schulbe-
horden per Beginn des Schuljahres 2014/2015 gestutzt auf Art. 24 Abs. 1 VSG vor-
zeitig aus der obligatorischen Schulpflicht entlassen. Max Skinner habe den Schulun-
terricht massiv gestort, weise zahlreiche unentschuldigte Absenzen und habe zu all-

dem auch noch den Schulhausabwart tatlich angegriffen.

Am 13. Juni 2014 stellten die Eltern von Max als seine gesetzlichen Vertreter ein Ge-
such um Erlass vorsorglicher Massnahmen. Namentlich seien die Schulbehérden
anzuweisen, Max auch nach Beginn des Schuljahres 2014/2015 zu unterrichten. Mit
Verfiigung vom 16. Juni 2014 hiess die zustandige Behdrde dieses Gesuch gut. Im
Sinne einer vorsorglichen Massnahme wurde Max Uberdies gestattet, den Unterricht

bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens in der Hauptsache zu besuchen.

Gegen die Verfugung der Schulkommission vom 11. Juni 2014 erhoben die Eltern
von Max am 7. Juli 2014 Verwaltungsbeschwerde beim regionalen Schulinspektorat
(Bern-Mittelland). Sie beantragten, die Verfiigung sei aufzuheben und Max sei bis zur
Vollendung des 9. Schuljahres zu unterrichten. Der Schulbesuch sei allenfalls auch

in einem anderen Schulhaus der Gemeinde A denkbar.

Mit Entscheid vom 23. September 2014 hat das Schulinspektorat die Beschwerde
abgewiesen. Gegen diesen Entscheid haben die Eltern von Max am 6. Oktober 2014
bei der Erziehungsdirektion des Kantons Bern Beschwerde erhoben. Sie beantragten
vergebens, die Verfigung der Schulkommission vom 11. Juni 2014 und der Be-
schwerdeentscheid des Schulinspektorats vom 23. September 2014 seien aufzuhe-
ben. Schliesslich blieb auch der Weiterzug an das Verwaltungsgericht des Kantons
Bern erfolglos. In ihren erfolglosen Beschwerdeschriften machten die Eltern Folgen-
des geltend:
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Die vorzeitige Entlassung aus der obligatorischen Schulpflicht verletze das Recht auf
ausreichenden Volks- bzw. Grundschulunterricht. Insbesondere kdnne sich die ver-
fugte Massnahme nicht auf Art. 24 VSG stutzen, weshalb eine hinreichende gesetzli-
che Grundlage fehle. Der abschlagige Verwaltungsgerichtsentscheid wurde den El-

tern von Max am 1. Dezember 2014 erdffnet.

B. AUFGABEN

1. Die Eltern von Max Skinner sind mit dem abschlagigen Entscheid des Verwal-
tungsgerichts des Kantons Bern nicht zufrieden. Sie méchten von Ihnen gerne
wissen, ob und wenn ja bis wann sie den Entscheid auf Bundesebene noch

anfechten kdnnen.

2. Legen Sie — unabhéngig von Ihrer Antwort zu Frage 1 — dar, wie die zustandi-

ge Rechtsmittelinstanz materiell entscheiden wiirde.
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C. HILESMITTEL

- Bundesrecht:

. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom
18. April 1999; SR 101.

. Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfah-
rensgesetz, VwVG) vom 20. Dezember 1968; SR 172.021.

. Bundesgesetz Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG)
vom 17. Juni 2005; SR 173.110.

. Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsge-

richtsgesetz, VGG) vom 17. Juni 2005; SR 173.32.

— Kantonales Recht (Kanton Bern):
. Verfassung des Kantons Bern (KV-BE) vom 6. Juni 1993; BSG 101.1
(Auszug, vgl. Anhang, S. 5).
. Volksschulgesetz (VSG) vom 19. Marz 1992; BSG 432.210 (Auszug,
vgl. Anhang, S. 6 ff.).

- Materialien:
. Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zum Volksschulge-
setz vom 5. April 1991 (Auszug, vgl. Anhang, S. 11 ff.).
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D. ANHANG

Verfassung des Kantons Bern (KV-BE) vom 6. Juni 1993
BSG 101.1; Auszug

2. Grundrechte, Sozialrechte, Sozialziele
2.2 Sozialrechte

Art. 29

! Jede Person hat bei Notlagen Anspruch auf ein Obdach, auf die fiir ein menschen-
wurdiges Leben notwendigen Mittel und auf grundlegende medizinische Versorgung.
2 Jedes Kind hat Anspruch auf Schutz, Fiirsorge und Betreuung sowie auf eine sei-
nen Fahigkeiten entsprechende, unentgeltliche Schulbildung.

3 Opfer schwerer Straftaten haben Anspruch auf Hilfe zur Uberwindung ihrer Schwie-

rigkeiten.
2.3 Sozialziele

Art. 30

! Kanton und Gemeinden setzen sich zum Ziel, dass

a alle ihren Unterhalt durch Arbeit zu angemessenen Bedingungen bestreiten kon-
nen, gegen die Folgen von unverschuldeter Arbeitslosigkeit geschiitzt sind und in
den Genuss von bezahlten Ferien gelangen;

b alle zu tragbaren Bedingungen wohnen kénnen;

¢ Frauen vor und nach einer Geburt materiell gesichert sind,;

d geeignete Bedingungen flr die Betreuung von Kindern geschaffen und die Fami-
lien in der Erfullung ihrer Aufgaben unterstitzt werden;

e die Anliegen und Bedurfnisse der Kinder und der Jugendlichen berlcksichtigt
werden;

f alle sich gemass ihren Fahigkeiten und Neigungen bilden und weiterbilden kon-
nen;

g alle Menschen, die wegen Alter, Gebrechlichkeit, Krankheit oder Behinderung
der Hilfe bedurfen, ausreichende Pflege und Unterstiitzung erhalten.

2 Sie verwirklichen diese Ziele in Ergénzung der privaten Initiative und Verantwortung

sowie im Rahmen der verfligbaren Mittel.
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Volksschulgesetz (VSG) vom 19. Marz 1992
BSG 432.210; Auszug

l. Geltungsbereich

Art. 1
Dieses Gesetz gilt fur die Volksschule, umfassend den Kindergarten, die Primarstufe

und die Sekundarstufe I.
[l. Die Volksschule

Art. 2

Aufgaben der Volksschule

1. im Allgemeinen

! Die Volksschule unterstiitzt die Familie in der Erziehung der Kinder.

2 Sje tragt, ausgehend von der christlich-abendlandischen und demokratischen Uber-
lieferung, zur harmonischen Entwicklung der Fahigkeiten der jungen Menschen bei.
3 Sie fordert das physische, psychische und soziale Wohlbefinden der Schiilerinnen
und Schiler und schitzt ihre seelisch-geistige und korperliche Integritat. Sie sorgt fur
ein Klima von Achtung und Vertrauen.

* Sie weckt in ihnen den Willen zur Toleranz und zu verantwortungsbewusstem Han-
deln gegentber Mitmenschen und Umwelt sowie das Verstandnis fir andere Spra-
chen und Kulturen.

®Die Volksschule vermittelt jene Kenntnisse und Fertigkeiten, welche die Grundlage
fur die berufliche Ausbildung, fir den Besuch weiterfuhrender Schulen und fir das

lebenslange Lernen darstellen.

Art. 2a

2. des Kindergartens

Der Kindergarten hat zum Ziel, das Kind in seiner Entwicklung zu férdern, es in eine
erweiterte Gemeinschaft einzufiihren und ihm damit den Ubertritt in die Primarstufe

zu erleichtern.

Art. 3
Gliederung, Begriffe
! Die Volksschule dauert in der Regel elf Jahre.
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2 Der Kindergarten dauert zwei Jahre, die Primarstufe sechs Jahre und die Sekun-
darstufe | drei Jahre.

% Die Sekundarstufe I gliedert sich in die Realschule und die Sekundarschule bzw. in
Real- und Sekundarklassen oder in deren Verbindungen.

* Sekundarklassen kénnen organisatorisch einem Gymnasium angegliedert sein.

® Der Kindergarten und die Primarstufe entsprechen der Primarstufe im Sinne von
Art. 6 der Interkantonalen Vereinbarung vom 27. September 2009 Uber die Harmoni-
sierung der Volksschule (HarmoS-Konkordat) und von Art. 5 der Westschweizer

Schulvereinbarung vom 8. September 2008.
V. Die Schilerinnen und Schiler

Art. 22

Eintrittsalter und Volksschulpflicht

! Jedes Kind, das bis zum 31. Juli das vierte Altersjahr zuriickgelegt hat, tritt auf den
darauffolgenden 1. August in den Kindergarten ein.

2 Die Eltern kdnnen ihr Kind ein Jahr spéter in das erste Kindergartenjahr eintreten

lassen.
Art. 23 ... [Aufgehoben am 21. 3. 2012].

Art. 24

Vorzeitige Entlassung

! Liegen zwingende Griinde vor, kann die Schulkommission auf Gesuch der Eltern
oder auf Antrag der Schulleitung und nach Anhoren der Eltern Schilerinnen und
Schiler vom Abschluss des zweitletzten Schuljahres hinweg aus der Schulpflicht ent-
lassen. Die Lehrerschaft und in der Regel eine kantonale Erziehungsberatungsstelle
sind vorgangig anzuhdren.

?Haben Schiilerinnen und Schiiler bereits elf Jahre Volksschule absolviert und sind
sie nicht mehr lernbereit oder bereiten sie durch ihr Verhalten besondere Schwierig-
keiten, kann die Schulkommission ihnen den Besuch der letzten Klasse der Volks-
schule sowohl vor als auch nach Beginn des Schuljahrs verweigern.

3 ... [Aufgehoben am 29. 1. 2008].
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Art. 25

Laufbahn

! Die zeit fiir das Durchlaufen der Volksschule ist im Einzelfall vom Entwicklungs-
stand der Schulerin oder des Schillers abhéngig. Ausnahmsweise kann sie ein oder
hdchstens zwei Jahre langer oder kirzer dauern.

2 Den Schiilerinnen und Schiilern werden periodisch Berichte oder Zeugnisse ausge-
stellt, ab dem dritten Primarschuljahr auch mit Noten; sie dienen der Schiilerbeurtei-
lung und sind Grundlage fur die weitere Schulung.

% Der Regierungsrat erlasst ndhere Bestimmungen.

Art. 26
Ubertritt in die Sekundarstufe I, Durchlassigkeit
L Fir den Ubertritt in die Sekundarstufe | gelten folgende Voraussetzungen:
a fir den Eintritt in eine Realklasse das absolvierte Pensum der Primarstufe,
fir den Eintritt in eine Sekundarklasse das erfolgreiche Ergebnis aus dem Uber-
trittsverfahren,
c fiur den Eintritt in Zusammenarbeitsformen gemass Art. 46 Abs. 4 die Zuweisung
aufgrund der Ergebnisse des Ubertrittsverfahrens.
%n eine Sekundarklasse werden Schiilerinnen und Schiiler aufgenommen, bei de-
nen sich begriindet annehmen lasst, dass sie den erhéhten Anforderungen des Un-
terrichts gentigen werden.
% Fur den ganzen Kanton gilt ein einheitlich gestaltetes Ubertrittsverfahren. Das Na-
here, insbesondere den Beizug der Eltern, die Mitwirkung der Lehrerschaft der vorbe-
reitenden und der weiterfihrenden Klassen oder Schulen bei den Eignungsabklarun-
gen sowie das Vorgehen beim Ubertrittsentscheid, regelt der Regierungsrat.
“ Der Regierungsrat regelt den Schultypenwechsel und die Zulassung zum Vorberei-
tungsunterricht fir den Ubertritt in die Sekundarstufe 1. Die Mittelschulgesetzgebung

bleibt vorbehalten.

Art. 27

Absenzen, Dispensation

! Die Schiilerinnen und Schiiler haben den Unterricht im zeitlichen Rahmen des
Stundenplans zu besuchen.

%1n jeder Klasse ist eine Kontrolle der Absenzen zu fiihren.
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% Die Eltern sind berechtigt, ihre Kinder nach vorgangiger Benachrichtigung der
Schule an hoéchstens funf Halbtagen pro Kindergarten- oder Schuljahr nicht in die
Volksschule zu schicken.

* Sie sind uberdies berechtigt, ihre Kinder wéhrend des ersten Kindergartenjahrs den
Kindergarten mit einem reduzierten Pensum besuchen zu lassen.

® Zusatzlich kann die Schulleitung in begriindeten Fallen Schiilerinnen und Schiiler
teilweise oder voribergehend ganz vom Schulbesuch befreien.

® Der Regierungsrat regelt die Absenzen und Dispensationen durch Verordnung.

Art. 28

Disziplin, Massnahmen

! Die Volksschule sorgt fiir einen geordneten Schulbetrieb und ein férderliches Lern-
klima. Die Schilerinnen und Schiler haben die Regeln der Schule fir das Zusam-
menleben einzuhalten sowie die Anordnungen der Lehrerschaft und der Schullei-
tung zu befolgen.

2 Die Lehrerschaft und die Schulleitung sind ermachtigt, gegentiber fehlbaren Schiile-
rinnen und Schilern diejenigen Massnahmen zu ergreifen, die zur Aufrechterhaltung
des geordneten Schulbetriebes nétig sind.

% Die Volksschule orientiert frithzeitig die Schulkommission und zieht Fachstellen bei,
notigenfalls werden Massnahmen wie Versetzung in eine andere Klasse, in ein ande-
res Schulhaus oder an eine Schule einer anderen Gemeinde veranlasst.

* Die Schulkommission kann bei wiederholten oder schweren Verstéssen der Schiile-
rin oder dem Schdler einen schriftlichen Verweis erteilen oder einen Ausschluss ge-
mass Abs. 5 schriftlich androhen.

> Schiilerinnen und Schiiler, welche durch ihr Verhalten den ordentlichen Schulbe-
trieb erheblich beeintrachtigen, kénnen von der Schulkommission wahrend hochs-
tens zwolf Schulwochen pro Kindergarten- oder Schuljahr teilweise oder vollstandig
vom Unterricht ausgeschlossen werden.

® Bei einem Ausschluss sorgt die von der Gemeinde beauftragte Fachstelle in Zu-
sammenarbeit mit den Eltern und mit Hilfe der Lehrerschaft und der Schulleitung fur
eine angemessene Beschaftigung. Die Volksschule plant rechtzeitig die Wiederein-

gliederung.
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’ Die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler sowie ihre Eltern sind vor einer Verfi-
gung gemass den Absétzen 3 bis 5 anzuhoren. Die Schulkommission kann allfalligen
Beschwerden die aufschiebende Wirkung entziehen.

® Die Wiirde der Schiilerinnen und Schiiler und die Rechte der Eltern sind zu wahren.

Art. 29

Mangel in Erziehung und Pflege

! Sind Anzeichen fir Mangel in der Erziehung oder Pflege oder fiir eine anderweitige
Gefahrdung der Schulerinnen und Schiler vorhanden, informiert die Lehrerschaft
oder die Schulleitung die Eltern.

% Nétigenfalls benachrichtigt die Schulkommission die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehodrde. Zum Schutz des Kindes kann in Ausnahmeféllen die Benachrichti-
gung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ohne vorgangige Information der

Eltern erfolgen.

Art. 30 ... [Aufgehoben am 16. 6. 1997].
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Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zum Volksschulgesetz
Vortrag vom 5. April 1991; Auszug

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 3VSG

Zu Abs. 1

Der obligatorische Volks- bzw. Grundschulunterricht umfasst in der Regel elf Jahre.

Zu Abs. 2

Der Kindergarten wird in die Gliederung der Volksschule aufgenommen. Mit der
Festsetzung, dass die Volksschule ,in der Regel” elf Jahre dauert, soll die flexible
Zeit des Durchlaufens der einzelnen Kindergarten- oder Schuljahre erwahnt werden
(vgl. auch Art. 25 VSG).

Art. 24 VSG

Zu Abs. 1

Die Schilerinnen und Schiler haben grundsatzlich das Recht auf eine abgeschlos-
sene Volksschulbildung, auch wenn sie im Laufe ihrer Volksschullaufbahn ein Schul-
jahr wiederholt haben. Die Schulkommission soll aber wie bis anhin die Mdglichkeit
haben, Schilerinnen und Schiler vom letzten Schuljahr auszuschliessen. Dies kann
sich etwa dann rechtfertigen, wenn eine Schulerin oder ein Schiiler die Moglichkeit
hat, direkt eine Lehrstelle anzutreten oder wenn gesundheitliche Probleme einen
Weiterbesuch der Schule verunméglichen. Ferner kommt eine vorzeitige Entlassung
auch aus disziplinarischen Griinden in Frage, etwa wenn die Schilerin oder der
Schiler keine Lernbereitschaft mehr mitbringt oder durch ihr Sozialverhalten den

Schulbetrieb massiv stort.
Art. 28 VSG

Allgemeines

Lehrerschaft und Schulbehdrden fordern in letzter Zeit vermehrt wirksamere gesetzli-
che Disziplinarmittel, um den zunehmenden disziplinarischen Schwierigkeiten in der
Schule begegnen zu kdnnen. Im Vordergrund stehen dabei, neben den bisherigen
Bestimmungen in Art. 18 VSG (andere Schulung, z.B. in Heimen) und in Art. 24 VSG
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(vorzeitige Entlassung im 9. Schuljahr) sowie in Art. 28 Abs. 1 bis 4 VSG (Disziplin,
Massnahmen), eindeutige Rechtsgrundlagen, um Schilerinnen und Schiuler nicht
erst am Ende der Schulzeit, sondern wahrend der ganzen Schulzeit voriibergehend
aus der Schule auszuschliessen (Art. 28 Abs. 5 VSG). Der Schulausschluss gemass
Art. 28 Abs. 5 VSG stellt eine ausserordentliche Massnahme dar. Dies kann in Ab-
wagung aller Interessen unter gegebenen Umstédnden die beste und sinnvollste Lo-
sung darstellen und soll dann eingesetzt werden, wenn andere schulische oder dis-
ziplinarische Massnahmen erfolglos geblieben sind. Die 12 Schulwochen sind kein
Richtmass fur die Dauer des Schulausschlusses, sondern setzen die zulassige
Hochstdauer des Ausschlusses fest. In der Regel missen kirzere Ausschliisse ge-

nugen.

Zu Abs. 1

Ein geregelter Schulbetrieb und ein forderliches Lernklima sind durch das Gesetz fir
alle Schilerinnen und Schuler zu gewahrleisten. Der bisherige Wortlaut wird erganzt
durch die padagogische Formulierung ,Regeln der Schule fir das Zusammenleben®.
Diese leiten sich z.B. vom Leitbild der Schule, von der Schul- und Hausordnung und
allenfalls von den gemeinsam mit den Schuilerinnen und Schiilern erarbeiteten Ver-
haltensgrundséatzen ab. Damit wird die gemeinsame Verantwortung fir ein geordne-

tes Zusammenleben gestarkt.

Zu Abs. 3

Mit dieser Bestimmung will man verhindern, dass nicht hartere Massnahmen als no-
tig getroffen werden (Prinzip der Verhaltnisméssigkeit). Unter Fachstellen versteht
man ausser den Fachinstanzen (Erziehungsberatungsstellen, schularztlicher Dienst
und Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst) auch das Jugendamt, die Jugendbe-

ratungsstellen, Sozialdienste, Beratungsdienste fur Fremdsprachige usw.

Zu Abs. 4

Neu aufgenommen wird der Hinweis auf die Androhung eines mdglichen Ausschlus-
ses. Die hier genannten Disziplinarmassnahmen (Verweis und Androhung des Aus-
schlusses) kdénnen eine Vorstufe zu einem spateren Ausschluss sein. Es gibt jedoch
Notsituationen, die ein rasches Handeln erfordern. In diesen Fallen muss es mdglich
sein, einen Ausschluss gemass Abs. 5 anzuordnen ohne vorgéngigen Verweis oder

vorherige Androhung.
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Zu Abs. 5

Ein ordentlicher Unterricht ist dann nicht gewéhrleistet, wenn wegen fortgesetzter
Stérungen von einzelnen Schilerinnen und Schilern der Unterricht wiederholt unter-
brochen werden muss und damit die nétige Ruhe und Konzentration fehlen, um das
Unterrichtsziel zu erreichen. Auch provokative Passivitat, Widerstand und beharrliche
Leistungsverweigerung kénnen zu einem unzumutbaren Stdrfaktor im Unterricht
werden. Daneben kdnnen Schilerinnen und Schuler aber nicht nur fir den Unterricht
im engeren Sinne untragbar sein, sondern durch ihr Verhalten (z.B. durch Gewalt,
Provokation, Disziplinlosigkeit) auch den Ubrigen Schulbetrieb (z.B. in der Pause, in
Schulverlegungen, auf Schulreisen) erheblich belasten. Auch wenn die oft erhobenen
Forderungen nach Ausschlusskompetenz durch die Schulleitung verstandlich sind,
entspricht die der Schulkommission zugewiesene Kompetenz fur samtliche Diszipli-

narmassnahmen der bisherigen Systematik in der Volksschulgesetzgebung.
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